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1 KEHITTAMISSUUNNITELMAN TAUSTAA

1.1 Kehittdmissuunnitelman paivittdminen

Muhoksen kunnan varhaiskasvatusstrategia on paivitetty viimeksi 30.9.2020. Tydéryhman
kokoonpanoa muutettiin hyvinvointilautakunnan kokouksessa 18.03.2020 § 36 ja tyoryhmaan
kuuluvat varhaiskasvatusjohtaja, perhepaivahoidon ohjaaja, kunnallisten paivakotien johtajat seka
hyvinvointilautakunnan jasen.

Muhos 2022

Hyvinvointilautakunta paatti kokouksessaan 7.9.2022 § 114 kehittdmissuunnitelma 2020-2025
paivittamisesta ja nimesi lautakunnan uuden jasenen kehittdmissuunnitelman paivitys -tydryhmaan.

1.2 Valtakunnallinen ohjaus

2010 -luvulla varhaiskasvatukseen liittyva lainsdadantd on uudistunut. Lyhyessa ajassa on
tapahtunut lukuisia muutoksia sa&adoksissa, jotka vaikuttavat varhaiskasvatuspalvelujen
jarjestdmiseen, varhaiskasvatuksen maksuihin ja toimintakulttuuriin. Keskeisimpia muutoksia ovat:

« 1.1.2013 Alkaen varhaiskasvatus ei enda ole ollut sosiaalihuoltoa, ja varhaiskasvatus
toimintana siirtyi sosiaali- ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuuriministerioon.

- 8.5.1015 Laki lasten paivahoidosta muuttui varhaiskasvatuslaiksi. Asetus lasten
paivahoidosta sailyi ennallaan.

- 1.8.2016 Alkaen varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:4 on muutettu siten, etta kaikilla lapsilla
on jatkossa oikeus saada varhaiskasvatusta vahintaan 20 tuntia viikossa. Oikeus laajempaan
palveluun on esimerkiksi tyon, opiskelun tai yrittdjyyden perusteella sekd lapsesta tai
perheesta johtuvien tarpeiden vuoksi.

- 18.10 2016 Opetushallitus antoi maarayksen Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2016,
jonka mukaan paikalliset ja lasten varhaiskasvatussuunnitelmat laaditaan ja varhaiskasvatus
toteutetaan.

« 1.3.2017 Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista saatda kunnan paivakodissa ja
perhepaivahoidossa jarjestamasta varhaiskasvatuksesta perittdvasta asiakasmaksusta.

+ 1.1.2018 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muuttaminen tulorajojen, maksuprosenttien
ja sisarusalennuksen osalta.

« 1.9.2018 Varhaiskasvatuslaki 540/2018 voimaan ja aiempi varhaiskasvatuslaki 19.1.1973/36
kumottiin. Tassa laissa saadetdaan lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen,
varhaiskasvatuksen jarjestamisestd ja tuottamisesta sekd varhaiskasvatuksen
tietovarannosta.

- 1.9.2018 Asetus varhaiskasvatuksesta, jossa henkildstomitoitus muutettiin yli kolme
vuotiaiden kokoaikaisessa palvelussa olevien osalta muutettiin yksi tyontekija seitsemaa
lasta kohti (1:7) -> yksi tyontekija kahdeksaa lasta kohti (1:8) ja asetus lasten paivahoidosta
kumottiin.

- 26.10.2018 Opetushallitus antoi maarayksen Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, jonka
mukaan paikalliset ja lasten varhaiskasvatussuunnitelmat laaditaan ja varhaiskasvatus
toteutetaan.



https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150580
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20160108
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/varhaiskasvatussuunnitelman_perusteet_2016.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161503
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170959
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180540
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180753
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/varhaiskasvatussuunnitelman_perusteet.pdf

Kansallisen koulutuksen arviointikeskus (KARVI) julkaisee vuonna 2018 Varhaiskasvatuksen
laadun ja arvioinnin perusteet, joka on perusta varhaiskasvatuksen rakenteen ja sisallén
arvioimiseksi seka kansallisella etta paikallisella tasolla.

1.8.2020 alkaen varhaiskasvatuslaki muuttuu. Lapsen varhaiskasvatuksen oikeutta ei enaa
rajata miltdan osin 20 tuntiin viikossa. HE 34/2019 vp

1.8.2020 alkaen asetusta varhaiskasvatuksesta muutetaan siten, ettd paivakodin
henkildstomitoitus yli kolme -vuotiaiden kokoaikaisessa palvelussa olevien osalta muutetaan
nykyisen yksi tyontekija kahdeksaa lasta kohti (1:8) -> yksi tydntekija seitsemaa lasta kohti
(1:7).

Laki kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta (1046/2020) Taméan lain tarkoituksena on
toteuttaa elokuun 2021 alusta toukokuun 2024 loppuun kestava kokeilu kaksivuotisesta
esiopetuksesta. Kokeilun tarkoituksena on vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa, kehittaa
esiopetuksen laatua ja vaikuttavuutta, selvittdd varhaiskasvatuksen seka esi- ja
alkuopetuksen valisia jatkumoita, perheiden palveluvalintoja sekd saada tietoa kaksivuotisen
esiopetuksen vaikutuksista lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin ja
terveen itsetunnon muodostumiseen. Opetus- ja kulttuuriministeri® poimii ositettuna
satunnaistamisena kokeiluun osallistuvat kunnat tai kuntayhtymat (kokeilukunta), joiden
tehtavana on jarjestaa kaksivuotista esiopetusta 5 §:n mukaan poimituissa toimipaikoissa.

1.8.2021 alkaen on astunut voimaan henkildkunnan ilmoitusvelvollisuus 57 a
§ (4.6.2021/453) varhaiskasvatushenkilostodn kuuluvan on toimittava siten, ettd lapsen
varhaiskasvatus toteutetaan tassa laissa edellytetylla tavalla. Tyo- tai virkasuhteisen henkildn
on ilmoitettava viipymatta varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle henkildlle,
jos han tehtdvissddan huomaa epakohdan tai ilmeisen epakohdan uhan lapsen
varhaiskasvatuksen toteuttamisessa tassa laissa saadetyn mukaisesti. llmoitus tulee tehda
kirjallisesti.

Varhaiskasvatuslaki (2018/540) 3 Iuku 15 § (14.1.2022/30) oikeus samaan
varhaiskasvatuspaikkaan sailyisi, vaikka lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta sina aikana,
jona lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa, mikali
poissaolo kestaa yhtajaksoisesti enintdan 13 viikkoa ja mikali se on ennalta ilmoitettu.

Varhaiskasvatussuunnitelma perusteet 1.3.2022. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
on varhaiskasvatuslain (2018/540) perusteella Opetushallituksen antama valtakunnallinen
maarays, jonka mukaan paikalliset ja lasten varhaiskasvatussuunnitelmat laaditaan ja
varhaiskasvatus toteutetaan. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatimista ohjaa
erityisesti varhaiskasvatuslaki, jossa saadetaan lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen
seka varhaiskasvatuksen tavoitteista

1.8.2022 Oikeus varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen (16.12.2021/ 1183) Lapsen
kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen. Varhaiskasvatukseen osallistuvalla
lapsella on oikeus saada hanen yksildllisen kehityksensa, oppimisensa ja hyvinvointinsa
edellyttdmaa yleistd tukea osana varhaiskasvatuksen perustoimintaa viivytyksetta tuen
tarpeen ilmettya. Yleinen tuki muodostuu yksittaisista tukimuodoista. Jos 1 momentissa
tarkoitettu tuki ei ole riittavaa tai lapsi tarvitsee vahvempaa tukea, on tukea annettava
tehostettuna tukena lapsen yksildllisten tarpeiden mukaan. Tehostettu tuki muodostuu
sdanndllisistd ja samanaikaisesti toteutettavista useista tukimuodoista. Jos 1 tai 2
momentissa tarkoitettu tuki ei ole riittdvaa tai lapsi tarvitsee tukea vammasta, sairaudesta,


https://karvi.fi/app/uploads/2018/10/KARVI_vaka_laadun-arvioinnin-perusteet-ja-suositukset.pdf
https://karvi.fi/app/uploads/2018/10/KARVI_vaka_laadun-arvioinnin-perusteet-ja-suositukset.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_34+2019.aspx
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180753
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180540#a4.6.2021-453

kehityksen viivastymisesta tai muusta, merkittavasti hanen toimintakykyaan alentavasta
oppimisen tai kehityksen tuen tarpeesta johtuen, on tukea annettava vyksildllisesti
suunniteltuna erityisend tukena. Erityinen tuki muodostuu useista tukimuodoista ja on
jatkuvaa ja kokoaikaista.

Varhaiskasvatuksen siirtyminen opetus- ja kulttuuriministerion alaisuuteen on antanut
varhaiskasvatukselle uusia suuntaviivoja. Varhaiskasvatus ndhdaan osana lapsen opinpolkua, joka
toimii tarkeana kivijalkana myohemmalle oppimiselle. Varhaiskasvatuksen valtakunnallisen
ohjauksen tarkoituksena on luoda yhdenvertaiset edellytykset varhaiskasvatukseen osallistuvien
lasten kokonaisvaltaiselle kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle.

Varhaiskasvatussuunnitelman  perusteissa  maaratddn  kuinka  paikalliset ja lasten
varhaiskasvatussuunnitelmat laaditaan ja toteutetaan. Kunnissa tulee olla perusteiden mukainen
kunnan varhaiskasvatussuunnitelma ja jokaiselle lapselle laaditaan henkildkohtainen
varhaiskasvatussuunnitelma. Maarays on ohjekirja varhaiskasvatuksen sisallélliseen toteuttamiseen
ja laadun varmistamiseen.

Varhaiskasvatuslaissa saadetdan lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen
jarjestamisesta ja tuottamisesta seka varhaiskasvatuksen tietovarannosta.
Varhaiskasvatuslaissa saadetaan myds, ettd varhaiskasvatusta tuotettaessa on otettava
ensisijaisesti huomioon lapsen etu. Kunnan jarjestamisvastuun ohella kunnan on tallennettava
varhaiskasvatuksen jarjestajia, toimipaikkoja, lapsia ja henkilokuntaa koskevat tiedot
Opetushallituksen palveluun Varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardaan.

Vuonna 2017 varhaiskasvatukseen tuli omat aikaperusteiset asiakasmaksut. Asiakasmaksulaissa
maaritelldan kunnallisen varhaiskasvatuksen perheiden tulorajat ja varhaiskasvatuksen maksun
enimmaismaara. Perheiden tulorajoja on nostettu kaksi kertaa lain saatamisen jalkeen, mika on
alentanut perheiden varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja ja kunnan asiakasmaksutuloja.

1.3 Muhos 2020

Muuttuvan valtakunnallisen ohjauksen ohella varhaiskasvatuksen jarjestamiseen vaikuttavat
varhaiskasvatuspalvelujen kysynta ja kuntatalous. Kokoaikaiseen varhaiskasvatuspalvelujen
kysyntdan lisdavasti voi vaikuttaa lapsen subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaamisen
poistaminen 1.8.2020 alkaen, jokaisella varhaiskasvatusikaisilla lapsella on oikeus kokoaikaiseen
varhaiskasvatukseen.

Muhoksen kunnan ennustetaan velkaantuvan investointitarpeista ja verotulojen alenemisen vuoksi.
Varhaiskasvatuksen talouteen vaikuttaa myds varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen
aleneminen vuoden 2020 koronapandemiasta ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen
indeksitarkistuksesta. Varhaiskasvatuksessa on kiinnitetty suurta huomiota hankintoihin, koska
henkildstdmenojen pienentaminen on ollut haasteellista johtuen varhaiskasvatuksen lakisaateisesta
henkilostomitoituksesta suhteessa lapsimaaraan. Henkildstbmenoja pyritddn pienentdmaan
perhepaivahoidon ja paivakotien kiertavilla lastenhoitajilla, jotka sijaistavat henkildkunnan vuosi- ja
sairaslomia. My6s henkilékunnan vuosilomien keskittaminen syys-, joulu-, talvi- ja kesédloma-aikaan
vahentaa sijaisten tarvetta.

Muhoksen varhaiskasvatuksen palvelujarjestelman tarkasteluun seka kehittdmiseen vaikuttavat
ensisijaisesti ennuste syntyvyyden laskusta, henkiloston eldkdityminen, muuttoliike seka
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elinkeinoeldaman vaikutukset varhaiskasvatuksen palvelutarpeen muutoksiin. Tilastokeskuksen
ennusteen mukaan Muhoksella varhaiskasvatus ikaisia lapsia on vuonna 2025 noin 140 vdhemman
kuin vuonna 2020. Elinkeinoelaman muutokset kuten kauppojen aukiolon vapautuminen ja terveys-
ja sosiaalipalvelujen lisdantyminen ovat lisdnneet lasten vuorohoidon tarvetta.

Muhos 2022

Valtakunnalliset muuttuneet ohjeistukset, kuntatalouden tila ja covid-19 pandemiasta aiheutuneet
vaikutukset varhaiskasvatuksen talouteen seka sen jarjestamiseen ovat vaikuttaneet Muhoksen
varhaiskasvatukseen vuosina 2020-2022.

Varhaiskasvatuksen talouteen vaikuttaa varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen aleneminen yha
vuosina 2022 ja 2023. Asiakasmaksutulojen vahenemiseen vaikuttavat tulorajojen nousu ja mm.
kaksivuotinen esiopetus. Varhaiskasvatukseen osallistuvien maaran hienoinen kasvu vaikuttaa
siihen, ettad henkildstda on jouduttu palkkaamaan lisda ja perustamaan uusia
perhepaivahoitoryhmia seka kolme paivakotiryhmaa. Vuonna 2021 kunnassa toiminut toinen
yksityinen paivakoti, Touhulan Vauhtivekarat, lakkautti toimintansa ja sielta siirtyi asiakkaita
kunnalliseen varhaiskasvatukseen. Edella mainituilla asioilla on ollut vaikutuksensa
varhaiskasvatuksen menoihin (henkilston palkat, vuokrakulut ja tukipalvelut). Lisaksi talouteen
vaikuttavia tekijoita ovat olleet mm. kiertavien lastenhoitajien maaran lisdaminen. Kiertavat
lastenhoitajat sijaistavat akuuteissa henkildston poissaolotilanteissa, jotta varhaiskasvatuslakia
henkildstomitoituksesta ei rikota.

Kaksivuotisen esiopetuksen jarjestdmiseen Muhoksen kunta saa valtion tukea. Kaksivuotisen
esiopetuksen kokeilun tarkoituksena on vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa, kehittaa
esiopetuksen laatua ja vaikuttavuutta, selvittaa varhaiskasvatuksen seka esi- ja alkuopetuksen
valisia jatkumoita, selvittda perheiden palveluvalintoja, saada tietoa kaksivuotisen esiopetuksen
vaikutuksista lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin ja terveen itsetunnon
muodostumiseen. Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu on osa opetus- ja kulttuuriministerion
Oikeus oppia —kehittamisohjelmaa.

Valtio on lisdksi myontanyt Muhoksen kunnan varhaiskasvatukselle covid-19 erityisavustusta.
Erityisavustuksella on palkattu resurssilastenhoitajia paivakoteihin tukemaan varhaiskasvatuksen
toteuttamista koronasta aiheutuneiden tuentarpeiden huomioimiseen.

2 VARHAISKASVATUKSEN TOIMINTA-AJATUS

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja
hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatus on
yhteiskunnallinen palvelu, jolla on monia tehtavia. Varhaiskasvatuksen tehtava on edistaa lasten
kokonaisvaltaista kasvua, kehitystd ja oppimista yhteistydssa huoltajien kanssa. Varhaiskasvatus
edistdd myods lasten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd vaikuttaa syrjaytymistd ehkaisevasti.
Varhaiskasvatuksessa opitut tiedot ja taidot vahvistavat lasten osallisuutta seka aktiivista toimijuutta
yhteiskunnassa. Lisdksi varhaiskasvatus tukee huoltajia kasvatustydssa sekd mahdollistaa heidan
osallistumisensa tybeldmaan tai opiskeluun.



Varhaiskasvatus on osa suomalaista koulutusjarjestelmaa seka tarkea vaihe lapsen kasvun ja
oppimisen polulla. Huoltajilla on ensisijainen vastuu lasten kasvatuksesta ja varhaiskasvatus tukee
ja taydentdd kotien kasvatustehtdvdd ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoinnista.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tehtdvdna on tukea ja ohjata varhaiskasvatuksen
jarjestamista, toteuttamista ja kehittamistd seka edistda laadukkaan ja yhdenvertaisen
varhaiskasvatuksen toteutumista koko maassa.

Muhoksen kunnan varhaiskasvatuspalveluiden toiminta-ajatus on lapsen kokema ilo arjessa.
Kokiessaan iloa lapsi saa myonteisen kuvan itsestaan ja ymparistostaan. Onnistumisen elamykset
ja yhteiset kokemukset toisten kanssa ovat merkityksellisia lapsen elamassa. Lapsen ilo ja
innostuneisuus luovat pohjaa tasapainoiselle kasvulle ja elinikaiselle oppimiselle. Keskeistd on
lapsen kunnioittaminen omana itsendan: lapsi kokee saavansa arvostusta ja ymmarrysta seka
uskaltaa olla oma itsensa ja yrittaa.

3 VARHAISKASVATUKSEN LAATU

Varhaiskasvatuksen laadun keskidssa on lapsen hyvinvointi ja hdnen oikeus saada suunnitelmallista
ja tavoitteellista kasvatusta, opetusta ja hoitoa. Laadukkaan palvelun takaavat varhaiskasvatuksen
monipuoliset ja kattavat palvelut, ammattitaitoinen henkildokunta seka toiminnan arviointi ja
kehittdminen.

3.1Lapsen etu

Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessa, tuotettaessa ja siitd paatettaessa on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Lapsella on oikeus subjektiiviseen varhaiskasvatukseen
1.8.2020 alkaen. Lapsen ystavyyssuhteet, leikki ja oppimisen jatkuvuus toteutuu lapsen
osallistuessa varhaiskasvatukseen sdanndllisesti.

Lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen tuen jarjestdminen varhaiskasvatuksessa
varhaiskasvatuksen erityisopettajien palveluna kuuluu jokaiselle varhaiskasvatuksessa olevalle
lapselle. Varhainen tukeminen ehkaisee ennalta lapsen ongelmien syntymista, kasvamista ja
monimuotoistumista sekd auttaa hanta selviytymaan paremmin tulevaisuudessa.

Muhos 2022

Kunnan paatdoksen teossa on otettu kayttdéon lapsivaikutusten arviointi. Lapsivaikutusten arviointi
perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen, erityisesti lapsen edun ensisijaisuuteen seka
lapsen oikeuteen osallistua ja vaikuttaa. Lapsivaikutusten arvioinnissa on kyse erilaisten paatdsten
ja toimenpiteiden yhteydessa tehtavaa lapsiin kohdistuvien vaikutusten ennakointia ja seurantaa:
miten lapsen oikeudet toteutuvat ja millaisia hyotyja tai haittoja lapsiin kohdistuvilla paatoksilla ja
toiminnalla aiheutetaan? Lapsivaikutusten arviointia voidaan kayttaa esimerkiksi kuntien ja
hyvinvointialueiden palveluiden suunnitteluun ja kehittdmiseen seka lapsivaeston hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen. Kunnissa on tarkeaa arvioida lapsivaikutuksia laajasti erilaisissa
toiminnoissa, jotka liittyvat esimerkiksi opetukseen, vapaa-aikaan tai liikenteeseen.



3.2 Varhaiskasvatuksen henkilosto

Varhaiskasvatuslain siirtymavaihe vuoteen 2030 saakka uudistaa paivakotien henkiloston
kelpoisuuksia seka henkildston rakennetta. Lain tarkoituksena on vahvistaa varhaiskasvatuksen
laatua nostamalla henkildston koulutustasoa ja selkeyttaa tehtavanimikkeita. Paivakodissa
kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa toimivalla henkildstolla vahintaan kahdella kolmasosalla tulee
olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta vahintdan puolella tulee olla
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Varhaiskasvatuksen sosionomi tulee uutena nimikkeena
varhaiskasvatukseen vuonna 2023.

Varhaiskasvatuksen henkildsto on tulevaisuussuuntautunutta, asiantuntevaa ja monipuolisesti uusia
oppimisymparistéja hydédyntavaa. He kehittavat jatkuvasti omaa osaamistaan ja tydyhteisdaan. He
osaavat tukea lasten kokonaisvaltaista hyvinvointia ja arvokeskidssa ovat lasten ja heidan
perheidensd kohtaaminen ja kuuleminen. Varhaiskasvatuksen yhdessa kehittdminen muuttaa
esimiesten roolia yhteisen toiminnan vetgjaksi, jossa esimies motivoi ja tukee jokaista matkalla kohti
yhteistd paamaaraa. Hyva johtaminen on avain tyéhyvinvointiin.

Muhoksen varhaiskasvatuksen henkildkunnan osaamista kehitetdan henkildston
taydennyskoulutuksilla, joita jarjestetddn vuosittain painottaen koko varhaiskasvatuksen yhteisia
koulutuksia. Teemaltaan koulutukset palvelevat varhaiskasvatussuunnitelman ja
varhaiskasvatuksessa vuosittain laadittujen tavoitteiden sisaltdja.

Muhos 2022

Varhaiskasvatuksen laatuun on Muhoksen kunnan varhaiskasvatuksessa panostettu mm. niin, etta
lapsiryhmien henkildéstérakenne on jo nyt vuoden 2030 kelpoisuuksien mukainen. Lisédksi valtion
erityisavustuksella olemme voineet palkata varhaiskasvatukseen yhteensa nelja
varhaiskasvatuksen resurssilastenhoitajaa tukemaan tuentarpeisten lasten oppimisen
mahdollisuuksia. Valtion erityisavustus kestaa kesaan 2023 saakka, mutta sille on haettu jatkoa
uudessa haussa.

3.3 Varhaiskasvatuksen arviointi ja kehittaminen

Varhaiskasvatuksen arviointi tuottaa tietoa varhaiskasvatussuunnitelmien sisalldllisten ja
pedagogisten tavoitteiden saavuttamista edistavista tai estavista tekijoista seka varhaiskasvatuksen
kehittdmistarpeista erityisesti pedagogisen toiminnan tasolla. Arvioinnin tarkoitus on tuottaa tietoa
toiminnan kehittdmiseen. Muhoksen varhaiskasvatuksessa on perustettu arviointiryhma, joka
suunnittelee ja miettii paikallisen tason arvioinnin painopistealueet seka arviointimenetelméat Karvin
(Kansallisen koulutuksen arviointikeskus) laatukriteerien pohjalta.

Vuosi | Kehittimiskohde Toimenpide
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Pedagoginen dokumentointi | Peda.net -verkon aloitus
Vuorovaikutus Kyselyt

2021 . -

Pedagoginen dokumentointi| Peda.net -verkko
Tunteet ja vuorovaikutus TunTuVa -hankkeen aloitus

2022 Pedagoginen dokumentointi | Peda.net -verkko
Tunteet ja vuorovaikutus TunTuVa -hanke 2021-2022
Lasten fyysinen aktiivisuus | Liikkuva Varhaiskasvatus -ohjelma

2023 . o . . :
Lasten fyysinen aktiivisuus | Liikkuva Varhaiskasvatus -ohjelma
Kestava kehitys Digitalisaatio

2024 . o - . :
Lasten fyysinen aktiivisuus | Liikkuva Varhaiskasvatus -ohjelma
Kestava kehitys Digitalisaatio

2025 . o . . .
Lasten fyysinen aktiivisuus | Liikkuva Varhaiskasvatus -ohjelma
Kestava kehitys Digitalisaatio

Muhoksen varhaiskasvatus on mukana 2018-2020 Innovatiiviset oppimisymparistét -hankkeessa.
Hankkeessa on kehitetty Muhoksen kunnallisissa paivakodeissa Varhaiskasvatussuunnitelman
mukaisia monipuolisia, joustavia ja innovatiivisia oppimisymparistdja, jotka tukevat lasten
osallisuutta, omaehtoisuutta ja monipuolista varhaiskasvatuksen pedagogista toimintaa.
Hankkeessa on myds vahvistettu henkilokunnan osaamista sekd ty6- ja toimintatapoja
oppimisymparistojen kehittamisessa.

Kausien 2020-2021 varhaiskasvatuksessa tavoitteeksi on asetettu vuorovaikutuksen laadun
parantaminen ja maaran lisaaminen. Varhaiskasvattajan tulee olla aidosti lasna arjen
vuorovaikutustilanteissa ja mahdollistaa lapsen kuulluksi tuleminen eri keinoin. Vuorovaikutus
koostuu sanoista, katsekontaktista, ilmeista, eleista, kosketuksesta, aanensavysta ja ihmisten
vélisestd laheisyydesta. Jokaisella on oikeus tulla kuulluksi yhteisbssaan riippumatta tavastaan
kommunikoida.

Vuoden 2021 aikana Muhoksen varhaiskasvatus on mukana alueellisessa TunTuVa -koulutus
hankkeessa. Koulutuksella pyritddn varhaiskasvatushenkiloston kokonaisvaltaisen ymmarryksen
kehittdmiseen lasten tunteiden saatelystd osana paivakodin arjen pedagogista toimintaa. Tama
tukee laaja-alaisesti lasten sosioemotionaalisten taitojen kehittymista vaikuttaen lasten oppimiseen,
sosiaalisiin suhteisiin ja hyvinvointiin.

Kausien 2020-2022 toinen tavoite on pedagogisen dokumentoinnin kehittdminen. Pedagoginen
dokumentointi on varhaiskasvatuksen suunnittelun, toteuttamisen, arvioimisen ja kehittdmisen
keskeinen tyomenetelma. Se on jatkuva prosessi, jossa havainnot, dokumentit ja niiden
vuorovaikutuksellinen tulkinta muodostavat ymmarrysta pedagogisesta toiminnasta. Pedagoginen
dokumentointi mahdollistaa lasten ja huoltajien osallistumisen toiminnan arviointiin, suunnitteluun ja
kehittdmiseen. Pedagogisen dokumentoinnin prosessi on osa varhaiskasvatusta, arkista toimintaa
yhdessa lasten kanssa, jota tukemaan Muhoksen varhaiskasvatus ottaa kayttdon Peda.net verkon.



Muhoksen varhaiskasvatuksen on tarkoitus kokonaisuudessaan liittyd valtakunnalliseen
maksuttomaan Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelmaan vuoteen 2025 mennessa. Toiminnan
perusajatuksena on mahdollistaa jokaiselle lapselle likkumisen ilo seka riittdva paivittainen
fyysinen aktiivisuus. Ohjelma tarjoaa myds konkreettisia askelmerkkeja ja koulutusta
henkilokunnalle fyysisesti aktiivisen oppimisympariston seka toimintakulttuurin luomiseen.

Varhaiskasvatuksessa pyritdan kokonaan sahkodiseen asiointiin ja palveluihin. Palveluihin
hakeutuminen ja paatokset pyritaan saamaan sahkaisiksi. Kodin ja varhaiskasvatuksen valisessa
yhteistydssa kaytetdan sahkopostia ja muita yhteisesti sovittavia verkkopalveluja. Myds lasten
varhaiskasvatussuunnitelmat pyritddn samaan sahkdiseen muotoon. Toimintaa suunniteltaessa ja
toteutettaessa kestavan kehityksen eri osa-alueiden periaatteet huomioidaan, jotta turvataan tulevien
sukupolvien hyvan elaman mahdollisuudet.

Muhos 2022

Muhoksen kunnan varhaiskasvatuspalveluissa on otettu kayttoon sahkoiset
varhaiskasvatuspaatdkset syksylla 2021. Varhaiskasvatuspalvelut ovat esittdneet vuoden 2023
talousarvioon, etta varhaiskasvatuspalveluissa siirryttaisiin sahkaoisiin lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmiin. Sahkéinen varhaiskasvatussuunnitelma on nykyaikainen tapa tehda
varhaiskasvatussuunnitelmia. Sahkdinen jarjestelma helpottaa henkildkunnan ja paivakodin johtajan
tyota: arkistointia ja kirjaamista. Jarjestelma tukee vanhempien osallisuutta (paasevat itse
kirmamaan omatja lapsen nakemykset). Sahkdinen varhaiskasvatussuunnitelma on kestavaa
kehitysta, jolloin voidaan valttda turhaa papereiden kopiointia. Sahkdinen jarjestelma on
tietoturvallisempi tapa tehda lapsen varhaiskasvatussuunnitelma, kuin paperinen suunnitelma.

Kun lapsi siirtyy kunnan sisalla yksikosta toiseen, varhaiskasvatussuunnitelma sailyy lapsen
taustatiedoissa. Sahkoisten lasten varhaiskasvatussuunnitelmien tekeminen alkaisi ensimmaisena
paivakodeissa. Tulevaisuudessa laitehankintojen myéta pyrimme laajentamaan sahkdisen
varhaiskasvatussuunnitelman kayton myds perhepaivahoitajille.

Kehittamissuunnitelman kehittamiskohteet vuosille 2020-2025 ovat vuoteen 2022 mennessa
toteutuneet aikataulussa.

4 VARHAISKASVATUKSEN JARJESTAMINEN

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen on kunnan velvollisuus siind laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa. Muhoksen varhaiskasvatuksen
palveluverkko koostuu seka kunnallisesta etta yksityisesta varhaiskasvatuksesta.
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4.1 Muhoksen varhaiskasvatuksen palveluverkko

Muhoksen varhaiskasvatuspaikat 2020

® Koivulehdon paivakoti

= Padivarinteen paivakoti

= Orvokit
Perhepaivahoito

= Tenavat ryhmapaivakoti

= Touhula Paivakoti
VauhtiVekara (yksityinen)

m Pdivakoti Satelliitti
153 (yksityinen)

= Avoin varhaiskasvatus

Kunnallista varhaiskasvatusta Muhoksella jarjestetdan perhepaivahoitona, paivakotitoimintana ja
avoimena varhaiskasvatuksena. Kunnassa sijaitsee kaksi kunnallisia paivakotia, perhepaivakoti ja
toimintakaudesta riippuen keskimaarin 28-34 perhepaivahoitajaa. Avointa varhaiskasvatustoimintaa
jarjestetdaan Paivarinteen ja Koivulehdon paivakodeissa. Esiopetusta tarjotaan kummassakin
paivakodissa.

Yksityisia paivdakoteja Muhoksella tuetaan yksityisen hoidon tuella ja kuntalisalla. Kunnassa
toimivat kaksi yksityistda paivakotia Paivakoti Satelliitti ja Paivakoti Touhula Vauhtivekara, jotka
sijaitsevat keskustan alueella. Molemmissa paivakodeissa tarjotaan esiopetusta.

Kansanelakelaitoksen maksamaan lasten kotihoidon tukeen on oikeus, jos alle 3-vuotiasta lasta
hoidetaan kotona ja lapsi ei ole kunnan jarjestdmassa varhaiskasvatuksessa. Alle 3-vuotiaan kotona
hoidettavan lapsen muista alle kouluikaisistd sisaruksista voidaan maksaa kotihoidon tukea.
Kotihoidon tukea on maksettu Muhoksella vuosittain keskimaarin 200 lapselle.
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Muhos 2022

Muhoksen varhaiskasvatuspaikat 2022-2023

\

= Koivulehdon paivakoti
= Paivarinteen paivakoti
= Orvokit
Perhepaivahoito
= Tenavat ryhmaperhepaivakoti
® Yksityinen Satelliitti

m Avoin varhaiskasvatus

Muhoksen varhaiskasvatuspaikat vuonna 2022
+ Paivakotihoidossa 268 lasta
* Ryhmaperhepaivahoito 16 lasta
* Perhepéivahoidossa 165 lasta
* Avoin varhaiskasvatustoiminta/ kerho 33 lasta
* Yksityinen Satelliitti 36
= Yhteensa 518

Kunnallista varhaiskasvatusta Muhoksella jarjestetdan paivakodeissa, perhepaivahoitona ja
avoimena varhaiskasvatuksena. Kunnassa on kaksi kunnallista paivakotia ja ryhmaperhepaivakoti
Tenavat. Toimintakaudella 2022-2023 kunnassa tydskentelee 40 perhepaivahoitajaa. Avointa
varhaiskasvatus toimintaa jarjestetddn Koivulehdon paivakodin Jussilantien tiloissa. Esiopetusta
tarjotaan molemmissa paivakodeissa.

Yksityista paivakotia Muhoksella tuetaan yksityisen hoidon tuella ja kuntalisalld. Kuntalisdan on
tehty 1.12.2022 alkaen korotus yleisen hintatason noususta johtuen. Kunnassa toimii yksi yksityinen
paivakoti Satelliitti, joka sijaitsee keskustan alueella. Yksityinen paivakoti ei tarjoa esiopetusta.
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Kansanelakelaitoksen maksamaan lasten kotihoidon tukeen on oikeus, jos alle 3-vuotiasta lasta
hoidetaan kotona ja lapsi ei ole kunnan jarjestdmassa varhaiskasvatuksessa. Alle 3-vuotiaan kotona
hoidettavan lapsen muista alle kouluikaisista sisaruksista voidaan maksaa kotihoidon tukea.

Kunnallisen varhaiskasvatuksen palveluverkkoa on selvitetty syksylla 2022 tehdyssa tilatarveselvitys
-raportissa. Tilatarveraportti on ollut hyvinvointilautakunnan kasittelyssa 12.10.2022. Raporttia
laadittaessa on huomioitu asiakkailta tullut palaute, kuntalaisille tehdyn kyselyn tulokset ja
palvelutuotannon muutos tarve.

Muhoksen varhaiskasvatukseen kunnan eri alueille tarvitaan viisi (5) pienten alle 3v. ryhmaa ja
kolme (3) yli 3v. ryhmaa. Kuitenkin tulee huomioida, ettd varhaiskasvatuksen tilat suunnitellaan niin,
etteivat ne ole sidottu mihinkdan ikaryhmaan. Ryhmien tilat voidaan toteuttaa osittain esimerkiksi
uudisrakentamalla seka etsimalla tilaratkaisuja kunnassa olevista valmiista tiloista. Tilaratkaisuja
voidaan I6ytaa nykyisten tilojen tehokkaammalla kayt6lla esimerkiksi hallintokunnan sisalla. Lisaksi
tilaratkaisuissa huomioidaan tilat avoimelle varhaiskasvatukselle ja perhepaivahoidon varahoidolle.

Tilatarveselvityksen ehdotuksena on, etta nykyisen Paivarinteen paivakodin tontille tehdaan lisatilat
varhaiskasvatukselle. Lisatilat tulisi neljalle (4) varhaiskasvatusryhmalle, jolloin saadaan lisaa
lapsiryhmia ja asianmukaiset tilat avoimen varhaiskasvatuksen kerhotoiminnalle seka
perhepaivahoidon varahoidolle. Lisaksi paivakodin nykyiset tilat saadaan oikeaan kayttdéén mm.
monitoimisali kaikkien ryhmien kayttoon. Tilatarveselvityksen toisena toimenpide ehdotuksena jo
tulevalle toimintakaudelle 2023-2024 on, ettd Kirkonkyldlle etsitddn varhaiskasvatuksen
esiopetukselle lisatilaa perusopetuksen tiloista. Perusopetuksen tiloihin siirtyisi kaksi
varhaiskasvatuksen esiopetusryhmaa. Tama muutos mahdollistaisi Koivulehdon paivakotiin
ryhmatilat alle 3v. ja mahdollisesti myos yli 3v.

Seuraavina vuosina (2024-2026) kirkonkylalle jarjestetaan paivakotitilat varhaiskasvatuksen ryhmille
niin, etta palvelutuotannon muutosta perhepaivahoidosta paivakotihoitoon voidaan jatkaa. Lisatilat
vastaavat mahdollisen uusien asuinalueiden varhaiskasvatuksen tilatarpeisiin. Talléin myos
ryhmaperhepaivakoti Tenavien ja Jussilantien vuokratiloista voidaan kenties luopua. Mahdollisiin
vaestdennusteen muutoksiin tulee reagoida tulevien vuosien aikana ja tarkentaa tarvittaessa mm.
Kirkonkylan varhaiskasvatuspaikkojen mitoitusta. Lisdksi kunnassa tulee huomioida mahdollinen
muuttoliike ja tuen tarpeisten lasten etu ryhmia taytettdessa (varhaiskasvatuslaki 2018/540).
Varhaiskasvatus on esittanyt hankesuunnittelun aloittamista tarveselvityksen mukaisesti tekniselle
toimelle.
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4.2 Lasten syntyvyys Muhoksella 2020-2030

Muhoksen 0-6 -vuotiaat lapset vuosina

2020-2025

1000
8O0
500
400

I
0

2020 2021 2022 2023 2024 2025

W O-vuotiaita B 1-vuotiata @ 2-vuotiaita @ 3-vuotiaita

W 4-vuotizita m 5-vuoticita @ 6-vuotiaita

Tilastokeskuksen  (2019) ennusteen mukaan lasten syntyvyyden lasku pienentda
varhaiskasvatusikaisten lasten ikaluokkia Muhoksella.

Varhaiskasvatuksen palveluverkko ja
varhaiskasvatusikaiset lapset 2020-2020

900
800
700 \\__\
500
200
300

200
100

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

varh aiskasvatusikiiset lapset

varhaiskasvatuspaikat

Tilastokeskuksen (2019) ennusteen mukainen lasten syntyvyys ja nykyiset varhaiskasvatuksen
asiakaspaikat Muhoksella.

Vuonna 2020 0-6 -vuotiaita lapsia on 798 ja varhaiskasvatuksen asiakaspaikkoja on 575.
Kunnallisella puolella on 509 asiakaspaikkaa ja yksityisella puolella on 66 asiakaspaikkaa.
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Vuosi | Lapsimaara Suunnitelma
-59
2020 * Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa ei lapsimaaran muutosta
+ Paivarinteen alueen avoimen varhaiskasvatuksen kehittdminen ulko- ja
liikuntapainotteiseksi
-36 . . . o .
2021 * kunnallisessa varhaiskasvatuksessa ei lapsimaaran muutoksia
* mahdollisesti 5-vuotiaiden maksuton varhaiskasvatus
2022 52 * kunnallisen palveluverkon tarkistaminen
+ Kirkonkylan alueen avoimen varhaiskasvatuksen kehittdminen ulko- ja
liikuntapainotteiseksi
» Koivulehdon paivakotiin alle 3-vuotiaiden ryhma
-17
2023 * kunnallisen palveluverkon tarkistaminen
+ esikoululaisten sijoittuminen (kouluverkkoselvityksen toteutus)
2024 -24 * kunnallisen palveluverkon tarkistaminen
2025 -10 »  kunnallisen palveluverkon tarkistaminen

Tilastokeskuksen (2019) ennusteen mukaan varhaiskasvatusikaisia lapsia Muhoksella on vuonna
2025 139 lasta vdahemman kuin vuonna 2020. Lasten syntyvyyden lasku pienentaa ikaluokkia ja
todenndkoisesti vaikuttaa varhaiskasvatuksen kysyntaan.

Vuonna 2020 Muhoksen varhaiskasvatuksessa on noin 72 % kunnan varhaiskasvatusikaisista
lapsista. Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjesté6 OECD:n koulutusjarjestelmia vertailevan
indikaattorijulkaisunsa Education at a Glance 2019 mukaan Suomessa varhaiskasvatukseen
osallistuminen on edelleen kansainvalisesti vertaillen alhaista (keskiarvo 87%). Suomen kansallinen
tavoite on nostaa varhaiskasvatukseen osallistumisen astetta.

Opetus- ja kulttuuriministerion 1.8.2018 kaynnistama viisivuotiaiden lasten maksuton 20 viikkotunnin
varhaiskasvatus tasa-arvon edistdmiseksi on lisdnnyt varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten
maaraa. Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilua on esitetty ajalle 1.8.2021-31.5.2024. Kokeiluun
valitaan kuntia ja esiopetuksen toimipaikkoja ositettuna satunnaisotantana. limoitus valituille kunnille
ja toimipaikoille tulee vuoden 2020 lopussa. Kokeiluun osallistuminen on velvoittavaa.
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Muhos 2022

Vaestoennuste 0-6v. tilastokeskus (2022)

2022 2023 2024 |2025 |2026 2027 2028 2029 2030

0-6v. [ 761 757 741 732 749 738 733 729 726

Lapsimaarat ovat syntyvyyden osalta pysyneet lahes samalla tasolla vuosina 2020-2022.
Marraskuussa 2022 Muhoksella on 750 0-6v. lasta. Varhaiskasvatukseen 0-6v. osallistuu
toimintakaudella 2022-2023 535 lasta. Varhaiskasvatukseen osallistumisaste on talla hetkella n.
72%. Osallistumisastetta on tarkoitus valtakunnallisesti nostaa 90% mm. kaksivuotisen esiopetuksen
vakinaistamisella ja maksuttomaan varhaiskasvatukseen siirtymisella. Muhoksen
varhaiskasvatuspalvelut ovat mukana valtakunnallisessa kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa
vuosina 2021-2024. OECD maiden vertailussa Suomalaisten 3-5 -vuotiaiden osallistumisaste
varhaiskasvatukseen on kasvanut enemman kuin yhdessakdan muussa OECD -maassa vuosina
2015-2020, luku on Suomessa kasvanut 14% kun OECD-maiden keskiarvo on 1%.
Valtakunnallisesti myos alle 3 vuotiaiden osallistumisaste on kasvanut. Se oli vuonna 37% vuonna
2020, kun vield vuonna 2015 se oli 28% ja kymmenen vuotta aiemmin 25%. Pohjoismaisessa

vertailussa Suomi on edelleen muista jaljessa.

Avoimen varhaiskasvatuksen kerhotoiminnan kehittdminen ulkopainotteiseksi ei ole toteutunut koko
kunnassa. Toimintakaudella 2020-2021 kerhotoimintaa jarjestettiin ulkopainotteisena Paivarinteen
paivakodin yhteydessa. Ulkopainotteiseen kerhotoimintaan on ollut haastavaa ottaa mukaan 2v
lapsia, joten oli havaittavissa, ettd asiakkaat hakeutuivat seurakunnan kerhotoimintaan seka
varhaiskasvatuksen yksikoihin. Avoimen varhaiskasvatuksen kerhotoiminta Paivarinteella lakkasi
2021.

Vuonna 2021 yhtend Muhoksen varhaiskasvatuksen kehittdmissuunnitelman nakdkulmana ol
mahdollinen 5v. maksuton varhaiskasvatus. Tama ei toteutunut, mutta Muhoksen kunta paasi

mukaan kaksivuotisen esiopetuksen kokeiluun.

Kehittamissuunnitelman tavoitteena oli toimintakaudelle 2022 saada Koivulehdon paivakatiin alle 3v.

lapsiryhma, tdma ei ole toteutunut. Koivulehdon paivakodin lapsiryhmat tayttyvat esiopetuksen ja
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vuorohoidon lapsista, joten alle 3v. lapset on jouduttu paasaantdisesti sijoittamaan

perhepaivahoitoon.

4.3 Muhoksen kunnallisen varhaiskasvatuksen henkilosto

Kunnallisen varhaiskasvatuksen henkilosto

2020
\ [ //
= Varhaiskasvatuksen hallinto
34 = Varhaiserityiskasvatus
Paivakodit
Perhepaivahoito
60 = Tenavat

Muhoksen kunnallisen varhaiskasvatuksen henkilostorakenne 2020.

Muhoksen kunnan varhaiskasvatuspalveluissa tyoskentelee yhteensa 103 henkil6a. Henkilot
jakautuvat seuraavasti: hallinnossa toimii 3 henkildd, varhaiserityiskasvatuksessa 2 henkil63,
paivakodeissa 60 henkil6d, perhepaivahoidossa 34 henkildd ja Tenavat perhepaivakodissa 4
henkilda. Perhepaivahoidon tydvoimatarpeiden vaihteluun on vastattu palkkaamalla maaraaikaista
henkildkuntaa.

Kunnallisen varhaiskasvatuksen
6 elakoityminen vuoteen 2030 saakka

(Y

[*E]

[==] [ (=]

2028 2029 2030

20200 2021 2022 2023 2024 2025 20260 2027
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Kunnallisen varhaiskasvatuksen vakituisen henkildkunnan eldkdityminen syntymavuoden
perusteella vuosina 2020-2030.

Henkilostosta elakoityy 21 henkildd vuoteen 2030 mennessa. Elakoitymisen mydta vakituisten
toimien uudelleen tayttdminen, lopettaminen tai muuttaminen toiseksi toimeksi arvioidaan
tilannekohtaisesti.

Muhos 2022

Kunnallisen varhaiskasvatuksen henkilosto 2022-2023

m Varhaiskasvatuksen hallinto
= Varhaiserityiskasvatus

= Paivakodit

= Perhepaivahoito

E Tenavat

Muhoksen kunnan varhaiskasvatuksessa tyoskentelee 2022 yhteensa 113 henkilda. Henkilot
jakautuvat seuraavasti: Hallinnossa tyoskentelee 2 henkilda, varhaiserityisopetuksessa 2 henkil63,
paivakodeissa 67 ja perhepaivahoidossa 40 ja Tenavat ryhmaperhepaivakodissa 4 henkilda.

4.4 Varhaiskasvatuksen talous
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Muhoksen kunnan talousarvion
jakaantuminen vuonna 2020

» Hyvirvaintipahveiut
m Varhaiskasyaus
» SosiEalr jaterveyspaveiut

Konsernipatvelut

= Tekninen toimi

a7 %

Muhoksen kunnan vuoden 2020 talousarvion toimintakulut ovat sosiaali- ja terveyspalveluilla noin
47 % (35,7 milj.), konsernipalveluilla noin 13 % (9,7 milj.), teknisella toimella noin 11 % (8,1 milj.) ja
hyvinvointipalveluilla noin 22 % (21,2 milj.), josta varhaiskasvatuksen osuus on noin 7 % (5,3 milj.).

Varhaiskasvatuksen talousarvion
jakaantuminen vuonna 2020

= Hallinto
= Kunnall Pavakodit
= Vuorohoio

Avomn varhaiskassgus
m Varhaiserity skasvatus
= Onvokit

= Tenavat

m Muu varhaiskavatus

Varhaiskasvatuksen talousarviossa varhaiskasvatuksen hallinnon osuus on noin 3 % (107,5 tuhatta),
kunnallisten paivakotien noin 35 % (1,8 milj.), vuorohoidon noin 8 % (384 tuhatta), avoimen
varhaiskasvatuksen noin 4 % (202,6 tuhatta), varhaiserityiskasvatuksen noin 2 % (90 tuhatta),
Orvokkien noin 4 % (167 tuhatta), Tenavien noin 3 % (146 tuhatta) ja muun varhaiskasvatuksen noin
21 % (1 milj.). Muu varhaiskasvatus sisaltda lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuet seka
yksityisen hoidon kuntalisan.

Muhoksen varhaiskasvatuksen palvelujarjestelmaan ja sen tarkasteluun vaikuttavat ensisijaisesti
ennuste lasten syntyvyyden laskusta, henkiléston elakoityminen, muuttoliike seka elinkeinoelaman

19



vaikutukset varhaiskasvatuksen palvelutarpeen muutoksiin. Kouluverkkoselvityksen toimeenpanolla
voi olla myds vaikutusta, l&hinnd esiopetuksen jarjestdmiseen. Perhepaivahoito on vastannut haja-
asutusalueiden varhaiskasvatuspalvelujen kysyntaan.

Varhaiskasvatuksen tulojen pienentymiseen vaikuttavat asiakasmaksulain mukainen kunnallisen
varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen pienentyminen ja viisivuotiaiden mahdollinen maksuton
esiopetus. Kokonaan maksuton varhaiskasvatus maksuttoman perusopetuksen mukaisesti
toteutunee myds mahdollisesti talla vuosikymmenella.

Varhaiskasvatuksessa lasten kokoaikaiset asiakaspaikat ovat kustannukseltaan kalliimpia
verrattaessa lasten osa-aikaisiin asiakaspaikkoihin. Avoimen varhaiskasvatuksen kehittaminen seka
Koivulehdon ettd Paivarinteen paivakodeissa todennadkdisesti vahentaa lasten kokoaikaikaista
varhaiskasvatusta. Avoimen varhaiskasvatuksen kehittaminen ulko- ja liikuntapainotteisemmiksi
ulkotoimintana laajentaa myo6s varhaiskasvatuksen palveluntarjontaa edullisemmin jarjestettavaan
suuntaan.

Muhoksen kahden kunnallisten paivakotien kiinteistot ja piha-alueet ovat hyvassa kunnossa.
Koivulehdon paivakoti on rakennettu vuonna 2010 ja sitd on laajennettu vuonna 2015. Paivarinteen
paivakoti on rakennettu vuonna 2017. Kirkonkylan alueen avointa varhaiskasvatusta ulko- ja
likuntapainotteisena ulkotoimintana ei voida jarjestdd Koivulehdon paivakodin yhteydessa vaan
investointitarpeita tulee mahdollisesti uuden paikan 16ytymisen jalkeen.
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Kuntatalous on muutoksessa hyvinvointialueiden aloittaessa 2023. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat
olleet iso osa kunnan taloutta. Tulevaisuudessa kunnan talouden suurin osa muodostuu
hyvinvointipalveluiden osa-alueesta.

Asiakasmaksulain  mukainen tulorajojen muutos vaikuttaa varhaiskasvatuksen tulojen
pienentymiseen. Kunnallisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen pienentyminen, viisivuotiaiden
mahdollinen maksuton esiopetus ja mahdollisesti kokonaan maksuton varhaiskasvatus tulevat
vaikuttamaan varhaiskasvatuksen tulokertymaan vahentavasti tulevina vuosina.

Muhoksen kunnan varhaiskasvatuspalveluissa on tehty tilatarveselvitys syksylla 2022.
Tilatarveselvityksen yhtenad tavoitteena on Muhoksen varhaiskasvatuksen palvelutuotannon
muuttaminen niin, ettd kunnassa olisi enemman paivakotipaikkoja, myds alle 3 vuotiaille, jolloin
perhepdivahoitajien maaraa voitaisiin  vahentda asteittain vuosien 2023-2026 aikana
(maaraaikaisuudet, elakoityminen, henkiloston siirtyminen paivakodin ryhmiin tydskentelemaan).

Noin 9000 asukkaan kunnaksi Muhoksella on runsaasti perhepaivahoitoa (40 hoitajaa). Muhoksella
on vuosittain palkattu useita perhepaivahoitajia maaraaikaisesti, etta on voitu toteuttaa
varhaiskasvatuslain mukaisesti kaikille lapsille varhaiskasvatuspaikka. Palvelutuotannon muutos
vaikuttaa henkiléston ammattinimikkeisiin ja siihen, ettd kunnalliseen varhaiskasvatukseen tulee
palkata lisda varhaiskasvatuksen opettajia ja/tai sosionomeja. Tallda muutoksella on vaikutus
talousarvioon vuosille 2023-2025. Lisaksi muutoksella on vaikutus kunnan investointeihin.
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5 MUHOKSEN VARHAISKASVATUKSEN TIEKARTTA 2020-2025

TOIMINTA

Kehittamiskohde

Ohjaavat asiakirjat

Toimenpide

Lapsen edun ensisijaisuus

Varhaiskasvatuslaki
Muhoksen varhaiskasvatussuunnitelma

Lapsen tuen jarjestaminen
Lapsen opinpolun
selkeyttdminen

Varhaiskasvatuksen laatu

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
Varhaiskasvatuksen laadun ja arvioinnin
perusteet

Muhoksen varhaiskasvatussuunnitelma

Arviointi ja sen kehittdminen
Henkildkunnan koulutukset
Johtamisen koulutukset
Digitalisaation lisddminen

Vuorovaikutus ja
tunnetaidot

Muhoksen varhaiskasvatussuunnitelma
Varhaiskasvatuksen laadun ja arvioinnin
perusteet

Yksikkojen toimintasuunnitelma

TunTuVa -koulutus

Lasten liikkkumisen
lisaaminen

Muhoksen varhaiskasvatussuunnitelma
Yksikkojen toimintasuunnitelma

Liikkuva lapsi
varhaiskasvatuksessa

Oppiminen ulkona

Muhoksen varhaiskasvatussuunnitelma
Yksikkojen toimintasuunnitelma

Avoin varhaiskasvatus

Kestava kehitys

Muhoksen varhaiskasvatussuunnitelma
Yksikkojen toimintasuunnitelmat

Kunnan 50/50 -ohjelma
Peda.net

JARJESTAMINEN

Kunnan
jarjestamisvelvollisuus
Palvelun tarpeeseen
vastaaminen
Kuntatalouden
huomioiminen

Varhaiskasvatuslaki
Varhaiskasvatuksen laadun ja arvioinnin
perusteet

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki
Kunnan strategia

Palveluverkon tarkistaminen
Vuorohoidon kysyntaan
vastaaminen

Avoimen varhaiskasvatuksen
laajentaminen

Muhoksen Varhaiskasvatuksen tiekarttaan on koottu varhaiskasvatusta keskeisesti ohjaavien
asiakirjojen sisaltdja ja paikallisen tason toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi. Tiekartta toimii

myos varhaiskasvatuksen jarjestdmisen suunnan nayttajana.
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Varhaiskasvatuslain  ja
varhaiskasvatussuunnitelman paivityksessa, muutokset ovat astuneet voimaan elokuussa 2022.

-suunnitelman  muutokset on

huomioitu

Muhoksen

kunnan



Muhoksen kunnan varhaiskasvatuksessa tehddan yhteinen toimintasuunnitelma koko
varhaiskasvatuksen toimintakaudelle. Toimintaamme ohjaa vahvasti varhaiskasvatuslaki ja
varhaiskasvatussuunnitelma. Kehittdmissuunnitelman kehittdmiskohteena olevat oppiminen ulkona
ja kestava kehitys, ovat jatkossa varhaiskasvatuksen tulevia painopistealueita.

Kunnan lakisaateinen velvollisuus varhaiskasvatuksen jarjestamisesta ja palvelun tarpeeseen
vastaaminen ovat nousseet keskiddn varhaiskasvatuksen laatua ja palveluverkostoa
tarkasteltaessa. Varhaiskasvatuksen palvelutuotannon muutos on selvitetty tilatarveselvityksessa
lokakuussa 2022. Palvelutuotannon muutos ajoittuu vuosille vahintdan 2023-2026. Selvityksen
yhtend tavoitteena palvelutuotannon muutoksen lisdksi on varhaiskasvatuksen laatuun
panostaminen.
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