Sosiaali- ja terveyslautakunta § 45 30.08.2022
LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTI PAATOKSENTEOSSA

Soteltk 30.08.2022 § 45
Sosiaali- ja terveysjohtaja Merja Honkanen (puhelin 044 407 0100):

Muhoksen kunnanvaltuuston 15.12.2021 § 97 hyvaksyméssa kuntastrategiassa yk-
si strateginen padmadrd on yhteisollisyys ja osallisuus, joka nikyy siten, ettd Mu-
hoksen kunta kiy aktiivista kuntalaiskeskustelua palveluidensa laadun varmista-
miseksi ja elinympériston kehittdmiseksi. Kunnan tarjoamat palvelut ovat laaduk-
kaita ja vaikuttavia ja palveluresurssi on mitoitettu palvelutarpeen mukaisesti. Yh-
teisty0 yritysten, jarjestojen ja julkisten toimijoiden kanssa on sujuvaa ja turvaa
omalta osaltaan kunnan palveluresurssien riittdvyyden. Muhos on aloitteellinen
alueen muiden kuntien suuntaan ja etsii mahdollisuuksia ylikunnallisiin jirjeste-
lyihin ja isdntdkuntana toimimiseen. Muhos harjoittaa osallistavaa budjetointia ja
lisdd kuntalaisten tietoisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia. Kuntalaisten hyvinvoin-
ti, sosiaaliset vaikutukset ja kulttuuriarvot otetaan huomioon kaikessa paatoksen-
teossa. Kaikki asukasryhmét tuntevat Muhoksen omakseen.

Kuntastrategiassa toimialoille on sovittu yhteisdllisyyden ja osallisuuden paAdmaa-
ran tavoittelemiksi erilaisia toimenpiteitd. Sosiaali- ja terveyslautakunnan tehta-
véksi on annettu perhekeskusmallin rakentaminen ja sen seurantaan vélineeksi
lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisen.

Kunnan tehtdvéna on edistidd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa
sekd jirjestdd asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympéristollisesti
kestédvilla tavalla (kuntalain 1.2 §). Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ot-
tamansa tehtdvat ja jérjestdd sille laissa erikseen sdéddetyt tehtivit (kuntalain 7.1
§). Suurin osa kunnan toiminnasta on lakisditeisten tehtdvien jarjestamistd. Naitd
ovat esimerkiksi varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen, sosiaali- ja terveys-
palveluiden (vuoden 2022 loppuun asti), hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen,
nuorisotyon, litkuntapalveluiden, kirjasto- ja kulttuuripalveluiden ja kaavoituksen
toteuttaminen.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaaminen on koko yhteiskunnan kannalta valt-
tamétontd, koska hyvinvoinnin perusta rakentuu lapsuudessa ja nuoruudessa. Lap-
suuden ja nuoruuden olosuhteet luovat pohjan koko eldmén hyvinvoinnille ja toi-
mintakyvylle. Lapsen oikeuksien loukkauksilla voi olla lapselle hyvin kauaskan-
toisia, eliménpituisia seurauksia, joiden vaikutukset saattavat ulottua yli sukupol-
vien. Kunta ja sen palvelut ovat lapsille ja nuorille erityisen tirkeitd. Perheen
ohella lasten ja nuorten tarkeimmaét kasvu- ja kehitysymparistot — varhaiskasvatus,
koulu ja vapaa-ajan palvelut — ovat kunnan vastuulla.

Lapsivaikutusten arvioinnissa selvitetdan pdédtoksen tai toiminnan vaikutuksia las-
ten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen. Vaikutus
on mikd tahansa tietyn padatoksen tai toiminnan seurauksena tapahtunut muutos.



Lapsivaikutusten arviointi on osa ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia ja
se voidaan toteuttaa muun vaikutusten arvioinnin yhteydessé. Lapsivaikutusten
arviointi on viline lasten etujen selvittdmiseen tehtdessa lapsiryhmad (esimerkiksi
tietyn paivakodin tai koulun lapset) tai yleisesti lapsia (esimerkiksi kunnan kaikki
lapset) koskevaa péétosta.

Lapsivaikutusten arvioinnin erityisend perustana on YK:n lapsen oikeuksien sopi-
muksen 3.1 artiklassa edellytetty lapsen edun ensisijaisuuden periaate. YK:n lap-
sen oikeuksien komitean mukaan lapsivaikutusten arvioinnin vihimmaisvaati-
muksena on kdyttda lapsen oikeuksien sopimusta ldhtokohtana ja varmistaa erityi-
sesti, ettd arvioinnit perustuvat sopimuksen yleisperiaatteisiin. Lasten ja nuorten
osallisuus ja kuuleminen on olennainen osa lapsivaikutusten arviointia.

Kunnassa lapsivaikutusten arviointi on osa kuntalaisvaikutusten arviointia. Kunta-
laisvaikutusten lisdksi muita arvioitavia kokonaisuuksia ovat esimerkiksi taloudel-
liset vaikutukset, henkilostovaikutukset, ympéristovaikutukset ja yritysvaikutuk-
set. Lapsivaikutusten seuranta-arviointi (jélkiarviointi) on tehdyn pédétdksen toteu-
tuneiden vaikutusten arviointia. Seuranta-arviointia on my0s toiminnan kehittdmi-
seksi tehtdva arviointi (esimerkiksi varhaiskasvatuksen tai koulutuksen arviointi).
On térkedé, ettd lapsivaikutusten arviointi on jarjestelmillinen osa kunnan péétos-
ten valmistelua, pdédtdsten toimeenpanon seurantaa ja toiminnan kehittdmista.

Ennakkoarvioinnissa valmisteilla olevan paatoksen vaikutuksia arvioidaan ennen
paitoksen tekemistd. Ennakkoarviointi on tarked osa hyvéa hallintoa ja padtoksen-
tekoa. Asian riittdviastd selvittdmisestd on huolehdittava ennen péatoksentekoa.
Vaikutusten arviointi tuo tietoa paatoksenteon taustaksi ja perustaksi.

Seuranta-arvioinnissa selvitetddn, minkélaisia vaikutuksia tehdylla paitoksella tai
toiminnalla on ollut. Toteutuneet vaikutukset voivat olla hyvinkin erilaisia enna-
koituihin vaikutuksiin ndhden. Seuranta-arviointi voidaan jakaa jo tehdyn paatok-
sen arviointiin (esim. perusopetuksen kouluverkkoa koskeva pditos) tai toiminnan
arviointiin (esim. perusopetuslain 21 §:ssd edellytetty koulutuksen arviointi).

Prosessiarvioinnissa vaikutuksia arvioidaan paatoksen toimeenpanon yhteydessa.
Laaja-alaisissa paatoksissd, joiden toimeenpano vie kauan ja joita on mahdollista
korjata toimeenpanon aikana, kannattaa tehdé prosessiarviointia. Esimerkkini tél-
laisesta uudistuksesta on sote-uudistus ja sen vaikutukset kuntaan

TOIMIALAJOHTAIJAN ESITYS: Sosiaali- ja terveyslautakunta paattia esittaa
Muhoksen kunnan toimialoille, ettd muhoslaisessa valmistelussa, paatoksenteossa
ja toimeenpanossa noudatettaisiin soveltuvin osin Valtioneuvoston kanslian jul-
kaisussa 4/2022 tiivistettyd lapsivaikutusten ennakkoarviointia:

o YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti lapsia koskevissa asioissa
lasten edut on arvioitava ja otettava huomioon ensisijaisena harkintaperus-
teena péadtoksenteossa. Velvoite koskee myds kunnan péadtoksentekoa ja toi-
mintaa.

. Lapsivaikutusten ennakkoarvioinnissa on kysymys valmisteilla olevan paa-



toksen ja vaihtoehtoisten ratkaisujen vaikutusten tarkastelusta lasten ja
nuorten hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen. Tarkastelussa ovat mu-
kana tarpeen mukaan my0s vaikutukset lapsiperheisiin.

J Arvioinnissa kootaan ja kerétddn tietoa kunnan paatoksenteon valmistelua
varten lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin kohdistuvista vaikutuksista.
J Lapsivaikutusten arvioinnissa on tunnistettava erilaiset lapsi- ja nuorisoryh-

mit, esimerkiksi eri-ikdiset lapset ja nuoret seka erilaisessa eldméntilantees-
sa olevat ja erilaisista taustoista tulevat lapset ja nuoret.

. Erityistd huomiota arvioinnissa on kiinnitettdvd vihemmistéryhmiin kuulu-
viin ja syrjinnélle alttiisiin lapsi- ja nuorisoryhmiin.
. Arvioinnissa on tuotava esiin sekd myonteiset ettd kielteiset vaikutukset, va-

littdmat ja vililliset vaikutukset sekd lyhyen ja pitkdn aikavélin vaikutukset.

o Lapset ja nuoret ovat tarkeitéd tiedontuottajia ja heiddn kuulemisensa on tér-
ked osa lapsivaikutusten arviointia. Arvioinnissa on mahdollista hydodyntaa
myo0s aiemmin kerdttyd ajankohtaista ja relevanttia lapsilta ja nuorilta kerét-
tya tietoa.

J Ennakkoarvioinnin lisdksi huolehditaan toimeenpanon seuranta-arvioinnis-
ta.

PAATOS: Sosiaali- ja terveyslautakunta hyviksyi toimialajohtajan esityksen.




