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Vt. kunnanjohtaja Jussi Rimet (puhelin 044-497 0001):

Uudistettu kansainvélinen tilintarkastusstandardi ISA 580 "kirjalliset vahvistusil-
moitukset", jota sovelletaan tilintarkastuksiin, jotka kohdistuvat 15.12.2009 tai
sen jdlkeen alkaneilta tilikausilta laadittaviin tilinpddtoksiin, edellytetdén kirjallis-
ten vahvistusilmoitusten hankkimista tarkastuskohteen johdolta vahvistusilmoi-
tuskirjeen muodossa. Myos vanha ISA 580 edellytti vahvistusilmoitusten hankki-
mista, mutta kdytdnndt vahvistusilmoitusten hankkimisessa ja niiden muodossa
ovat vaihdelleet paljon. Uusi ISA 580 selkeyttéd tilannetta asettamalla tilintarkas-
tajalle selkedt tavoitteet ja vaatimukset.

Muhoksen kunnan tilintarkastusyhteisoné toimii KPMG Oy ja vastuullisena
tilintarkastajana Tapio Raappana.

Miki on kansainvilisten tilintarkastusstandardien (ISA-standardit) velvoittavuus?
Tilintarkastuslain 22 §:n mukaan tilintarkastajan on noudatettava hyvaa tilintar-
kastustapaa tilintarkastuslaissa tarkoitettuja tehtévid suorittaessa. Tilintarkastus-
lain esitdissd (HE 194/2006 vp) todetaan, ettd hyviin tilintarkastustapaan kuuluu
kansainvilisen tilintarkastajaliitto IFACin antamien kansainvilisten tilintarkastus-
standardien (ISA-standardit) noudattaminen. My®s valtion tilintarkastuslautakunta
on todennut kannanotossaan (nro 2/2009, 31.8.2009), ettd hyva tilintarkastustapa
edellyttid, ettd tilintarkastajat noudattavat kansainvailisii tilintarkastusstandardeja.

Miksi kirjettd tarvitaan?

Hyvi tilintarkastustapa edellyttdd kansainvilisten tilintarkastusstandardien nou-
dattamista, Standardit puolestaan asettavat tilintarkastajalle kaksi tavoitetta, joiden
tayttymiseksi kirjettd tarvitaan. Tilintarkastajan tulee hankkia hallitukselta ja toi-
mitusjohtajalta kirjalliset vahvistusilmoitukset siitd, ettd nima ovat tdyttdneet vel-
vollisuutensa, jotka koskevat tilinpadtoksen laatimista ja tietojen antamista tilin-
tarkastajalle seka liiketapahtumien tiaydellisyydesté. Liséksi tilintarkastajan tulee
saada kirjallisilla vahvistusilmoituksilla tukea muulle tilintarkastusevidenssille
sekd mukaan mitd muut ISA-standardit edellyttdvit ja mita tilintarkastaja itse kat-
soo ndiden lisdksi tarpeelliseksi. Kysymys on tilintarkastusevidenssin hankkimi-
sesta ja sen dokumentoimisesta.

Valtion tilintarkastuslautakunta (Vala) antoi vuonna 2011 kannanoton (n:o
1/2011, 21.1.2011) uudistetun ISA 580:n mukaisista kirjallisista vahvistusilmoi-
tuksista. Vala totesi kannanotossaan, ettd on hyvén tilintarkastustavan mukaista,
ettd tilintarkastaja pyytdd kirjanpitovelvollisen johtoa antamaan kansainvilisen ti-



lintarkastusstandardin ISA 580 mukaisia kirjallisia vahvistusilmoituksia.

Eiko riité ettd johdon velvollisuudet on ilmaistu laissa?

Kirjeen tarkoituksena, erityisesti Suomessa , ei ole médritelld, mitkd ovat johdon
vastuut ja velvollisuudet esimerkiksi tilinpddtoksen suhteen. Ndin on juuri siiti
syystd, ettd velvollisuudet on meilld méairitelty laissa. Kirjeelld tilintarkastaja sen
sijaan hankkii kirjallisen vahvistuksen siitd, ettd nditd velvollisuuksia on noudatet-
tu. ISA 580:n mukaan se, ettid johdon velvollisuudet ilmaistaan sdddoksessa tai
madrdyksessd, ei korvaa pyydettivii kirjallisia vahvistusilmoituksia.

Kuka allekirjoittaa kirjeen?

Kirjallista vahvistusilmoituksia tulee standardin mukaan hankkia niiltd (toimiva
johto ja soveltuvissa tapauksissa hallintoelimet), jotka vastaavat tilinpddtoksen
laatimisesta. Valan kannanoton mukaan standardin tarkoittama "toimiva johto",
jolta vahvistusilmoituksia pyydetddn, voidaan rinnastaa tilintarkastuslain 18 §:ssd
kaytettyyn mééritelmain "yhtiomiehet, hallitus ja toimitusjohtaja tai vastaava toi-
mielin"

Standardin mukaan kirjallisiin vahvistusilmoituksiin ei lueta tilinpdétostd, sithen
siséltyvid kannanottoja eiki sitd tukevia kirjanpitokirjoja ja -aineistoa. Tilintarkas-
taja ei siis saa pelkédstiin tilinpddtoksen allekirjoittamisesta riittivaa evidenssid
lausuntonsa tueksi. Tilinpdédtoksen allekirjoittaminen ei mydskadn sisdlla riittdvas-
ti informaatiota, jotta tilintarkastaja olisi vakuuttunut siité, ettd kaikki tarvittavat
vahvistukset on tietoisesti annettu. Tilinpddtoksen allekirjoittaminen ei siis korvaa
vahvistusilmoituskirjetta.

Muuttaako kirjeen antaminen johdon tai tilintarkastajan vastuuta?

Kuten edelld on todettu, vahvistusilmoituskirjeelld ei Suomessa mééritelld johdon
tai tilintarkastajan vastuita tai velvollisuuksia, vaan ne on ilmaistu laissa. Kirjalli-
set vahvistusilmoitukset eivit millddn tavalla lisdd hallituksen jdsenten tai toimi-
tusjohtajan vastuuta yli sen, miké heilld on lain sddnndsten mukaan. Kirjalliset
vahvistusilmoitukset eivit myoskdin muuta tilintarkastajan lakisdéteistd vastuuta.
Kirjallisten vahvistusilmoitusten hankkiminen standardin edellyttamalla tavalla
auttaa kuitenkin tilintarkastajaa dokumentoimaan tekeménsa tilintarkastuksen hy-
vén tilintarkastustavan mukaisesti.

Voiko johto olla antamatta kirjettd?

Hyva tilintarkastustapa ja kansainvéliset tilintarkastusstandardit eivdt muodolli-
sesti sido tarkastettavan yhtion johtoa. Kuitenkin osakeyhtiolain mukaan osakeyh-
tion tilintarkastuksessa on voimassa mm. mita tilintarkastuslaissa sdddetdén. Tilin-
tarkastuslian 18 § puolestaan velvoittaa hallitusta ja toimitusjohtajaa varaamaan
tilintarkastajalle tilaisuuden toimittaa tarkastus siind laajuudessa kuin tdma katsoo
sen tarpeelliseksi sekd antamaan sellaista selvitystd ja apua, jota tilintarkastaja
pyytdd. Tilintarkastajan oikeus pyytéa kirjallista vahvistusilmoituksia perustuu
tdhin sddnndkseen. Valtion tilintarkastuslautakunnan kannanoton mukaan tilintar-
kastuslain 18 §:std seuraa, ettd kirjanpitovelvollisen puolesta toimivien on avustet-
tava tilintarkastajaa siind, ettd hdn voi suorittaa tarkastuksen standardien mukai-



sesti.

ISA 580 sisiltdd yksityiskohtaiset ja selkeét ohjeet siitd, miten tilintarkastajan tu-
lee menetelld jos syntyy epdilys kirjallisten vahvistusilmoitusten luotettavuudesta
sekd tilanteessa, jossa pyydettyjd kirjallisia vahvistusilmoituksia ei ole annettu.
Standardin mukaan tilintarkastajan on téllaisissa olosuhteissa jétettdvé lausunto ti-
linpddtoksestd antamatta. Tilintarkastuslain mukaan tilintarkastaja on annettava
kultakin tilikaudelta pdivétty ja allekirjoitettu tilitarkastuskertomus, joka sisaltda
lausunnon siitd antavatko tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen oikeat ja riittavat
tiedot seka siitd ovatko toimintakertomuksen ja tilinpaédtoksen tiedot ristiriidatto-
mia. Tilintarkastuslain mukaan jos tilintarkastaja ei voi antaa lausuntoa, tilintar-
kastajan on ilmoitettava tastd tilintarkastuskertomuksessa. Jos tilintarkastaja ei saa
vahvistusilmoituskirjettd, hdn ilmoittaa tilintarkastuskertomuksessa ISA 580:n
edellyttimaélli tavalla, ettd hin ei voi antaa lausuntoa siitd, antavatko tilinpaitos ja
toimintakertomus oikeat ja riittdvét tiedot.

Vahvistusilmoituskirje on ei-julkinen sithen saakka kunnes tilinpadtos on
tarkastettu.

VT. KJ:N ESITYS: Kunnanhallitus hyviksyy liitteena olevan
vahvistusilmoituskirjeen tilintarkastajalle ja valtuuttaa kunnanhallituksen
puheenjohtajan ja kunnanjohtajan allekirjoittamaan vahvistusilmoituksen.

Kunnanhallitus toteaa, ettd vahvistusilmoituskirje on ei-julkinen siihen saakka
kunnes tilinpditds on tarkastettu.

KASITTELY: Merkittiin poytikirjaan, ettd kunnanhallituksen toinen
varapuheenjohtaja Anu Plaketti saapui kokoukseen asiakohdan késittelyn aikana
klo 17.04.

PAATOS: Kunnanhallitus hyviksyi vt. kunnanjohtajan esityksen.

Paitoksenteon jalkeen kunnanhallituksen puheenjohtaja ja vt. kunnanjohtaja
allekirjoittivat vahvistusilmoituksen.




