Luonnos 8.9.2021

Muhoksen kunnan lausunto valtion vaylaverkon investointiohjelmasta vuosille 2022-
2029

1. Onko investointiohjelmassa kuvattu ymmarrettavasti sen (Vaylaviraston
investointiohjelman) valmisteluperiaatteet?

Valmisteluperiaatteita ei ole kuvattu riittdvan selkeasti. Erityisetsi Liikenne 12 -suunnitelman
ohjaus ja tavoitteet eivat vélity Vaylaviraston investointiohjelmaan kattavasti tai selke&sti.
Viittaukset ovat lahinna periaatteellisia. Lisaksi investointiohjelman vaikuttavuusarviointia ei
ole kuvattu kuin laadullisesti, mikd ei vastaa Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteisiin
kestavyyden, saavutettavuuden tai tehokkuuden osalta.

Pohjois-Suomelle tarkeé tavoite on tukea elinkeinoelamén ja viennin tarpeita, mika ei nay
Vaylaviraston investointiohjelmassa. Suomen kaikista luonnonvaroihin perustuvista uusista
investoinneista 70 % keskittyy Pohjois-Suomeen, néiden investointien kokonaisarvo on noin
14 miljardia euroa. Naista merkittavimmat ovat Oulun StoraEnson kartonkitehdas Oulussa,
Metsa Fibren biotuotetehdas Kemissa, Boreal Biorefin biosellutehdas Kemijarvella, KaiCell
Fibersin biotuotetehdas Paltamossa ja SSAB:n hiilivapaa teraksen tuotanto Raahessa.
Elinkeinoelama arvioi rautatiekuljetukset yha tarkeammaksi kuljetusmuodoksi. Oulu-
Kontiomaki-Vartius on merkittava vientiteollisuuden ja transitoliikenteen yhteys.

Elinkeinoelaman toimivuudelle keskeinen on valtatien 22 kehittdminen yhteysvalilla Oulu-
Kajaani-Vartius. Yhteysvdlilla on hyvaksyttyja tie- ja rakennussuunnitelmia, joita ei ole
huomioitu investointiohjelmassa. Erityisesti painotamme seuraavia toteuttamisvalmiita
hankkeita:

- valtatie 22 Soso—Rovastinoja liittymaalueen parantaminen, Muhos, 1,6 M€

- valtatie 22 Honkala-Hyrkas, Muhos, 1,7 M€

Oulun seudun merkitys Pohjois-Suomen talouselamalle seka kansalliseen ja
kansainvaliseen saavutettavuuteen on merkittdvd ja sen tulee nakya vaylaverkon
investoinneissa. Oulun seudun kuntien kannalta keskeisimmat toimenpiteet
valtakunnallisen liikennejarjestelmatavoitteiden saavuttamiseksi puuttuvat hallituksen jo
tekemien investointipaatosten lisaksi Vaylaviraston investointiohjelmasta. Valtion
vaylaverkon investointiohjelmassa ratahankkeet keskittyvat Helsinki-Tampere vélille, johon
kohdistuu 768,5 miljoonan investoinnit (56 % Kkaikista) valtakunnan rataverkon
investoinneista vuosina 2022-2029. Liikenne 12 -suunnitelman tavoite EU:n CEF2 -
rahoituksen taysimaaraisesta hyodyntamisesta edellyttdd Ylivieska-Liminka-Oulu
kaksoisraiteen toteutusta (ks. myds Vaylaviraston Tampere-Oulu -tarveselvitys).

2. Investointiohjelman laatimista ovat ohjanneet Liikenne 12 -suunnitelman
lahtokohdat, tavoitteet, strategiset linjaukset ja toimenpiteet. Onko mielestanne
investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu vastaamaan sille asetettuihin
tavoitteisiin? Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta
tasapuoliset ja selkeat?



Vaylaviraston investointiohjelma ei vastaa eduskunnan hyvaksyman Liikenne 12 -
suunnitelman tavoitteisiin erityisesti Pohjois-Suomen ja Oulun seudun osalta. Kunnat ja
Kuntaliitto kritisoivat Liikenne 12 -suunnitelman yhteisrahoitusmallia kuntien suurten
maksuosuuksien vuoksi. Menettelytapa johtaisi myds valtion omistaman infran
rahoitusvastuun siirtymiseen kunnille. Vaylaviraston investointiohjelmassa tulee huomioida
eduskunnan kirjaukset Liikenne 12 -suunnitelman yhteisrahoitusmallista. Taman tulee
nakya myds investointiohjelmassa siten, etta yhteisrahoitushankkeisiin varaudutaan nyt
esitettya suuremmalla valtion rahoituskehykselld. Eduskunta edellyttaa valtioneuvoston
varmistavan sen, etta yhteisrahoitusmalli ei muuta liikennehankkeiden rahoitusvastuiden
vakiintuneita perusperiaatteita.

Liikenne 12 -suunnitelman kirjauksia yhteisrahoitusmallista tulee tarkastella uudelleen ja
kaynnistad neuvotteluprosessi valtion ja kuntien kesken yhteisrahoituksen periaatteista.
Erityisesti MAL-kaupunkiseudun kuntien kanssa on kaynnistettava tarkentavat neuvottelut
yhteisrahoitusmallista, jotta ne ovat hyddynnettavissa likennehankkeiden suunnittelussa ja
seuraavissa sopimusneuvotteluissa.

Liséaksi Lilkenne 12 -suunnitelman tavoite tienpidon rahoituksen tasokorotukseksi on tarkea
tavoite, koska se parantaa valmiiden tie- ja rakennussuunnitelmien toimeenpanoa erityisesti
pienten investointien toimeenpanossa. Tama on tarkoituksenmukaista ottaa huomioon
investointiohjelman viimeistelyssa.

3. Onko mielestanne ohjelmaa mahdollista muuttaa Liikenne 12 -suunnitelman
talousraamin puitteissa siten, etta valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet toteutuisivat paremmin ja
kokonaisvaikutusten arvioinnin mukaan tulos olisi parempi? Miten muuttaisitte
ohjelmaa ja miten perustelette paremmat vaikutukset?

Investointiohjemaa on muutettava vastaamaan paremmin valtakunnallisia Liikkenne 12 -
suunnitelman tavoitteita ja vastaamaan paremmin myds alueellisiin vaikutuksiin. Pohjois-
Suomen toimintaymparistbssd painottuu  erityisesti kansainvaliset yhteydet ja
elinkeinoelaman  tavoitteet. Naiden tarpeiden on ohjattava voimakkaammin
investointiohjelman toimeenpanoa.

Lahtokohtana on oltava Liikenne 12 -suunnitelma eik& liikenneverkon strateginen
tilannekuva, joka perustuu liilan suppeaksi arvioituun paavaylaasetuksen mukaiseen
vaylaverkkoon. Muhoksen kunta arvioi suurimmaksi puutteeksi edelleen valtatien 22
puutteen paavaylaasetuksesta Oulun ja Kajaanin maakuntakeskusten vélilta. Heikkoutena
voidaan pitaa toisaalta myds sitd, ettéd Vaylaviraston investointiohjelmassa ei ole kuvattu
riittavalla tavalla hankevalintaa suhteessa strategisen tilannekuvan kokonaisuuteen, jolloin
ohjelmasta ei kay ilmi se, ettda miksi vain tietyt hankkeet on priorisoitu osana strategista
tilannekuvaa.

4. Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen paivittamista ja
seurantaa? Saako Vaylavirasto riittavasti ja oikea-aikaisesti tietoa vaylaverkon
kunnossapito- ja kehittamistarpeista mm. alueellisen liikennejarjestelmatyon,
vaylien suunnittelun ja asiakkuusyhteistyon avulla?



Ohjelman valmistelussa olisi ollut tarkedd avoin ja lapindkyvad vuorovaikutus eri
sidosryhmien kesken, kuten suurten kaupunkiseutujen ja elinkeinoelaman kanssa.
Maantieverkolla ELY-keskukset hoitavat alueellisia tarpeita yhteistydssad Vaylaviraston
kanssa, mutta vastaavaa ja vaikuttava toimintatapa pitdd saada koskemaan koko
likennejarjestelman kehittamista.

Lisaksi valtion on Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteiden mukaisesti hyddynnettava EU-
rahoitusmahdollisuudet taysimaaraisesti, mika edellyttdd ennakoivaa ja pitkajanteista
suunnitelmavalmiuden parantamista erityisesti TEN-T-rataverkolla.

5. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on kannatettava tavoite, koska se tuo
pitkajanteisyyttd ja  ennakoitavuutta  kaikkien likennemuotojen  kehittamiseksi.
Investointiohjelma perustuu kuitenkin liian vahvasti liikenneverkon strategiseen
tilannekuvaa, mika heikentda liikennejarjestelman kokonaisuuden hallintaa ja yhteys
Liikenne 12 -suunnitelmaan j&& heikoksi. Kokonaisuuden hallinta ja vuoropuhelun
kehittdminen vaativat kehitystyota. Taman vuoksi Vaylaviraston investointiohjelma ei vastaa
keskeisiltd osin eduskunnan hyvaksyman Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteisiin. My6skaan
vaylaverkon rahoituksen tasokorotus ei ndy investointiohjelmassa edes viitteellisesti, vaan
se on rakennettu pelkastaan valtion talouden kehysraamiin.



