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VUODEN 2020 TILINPÄÄTÖS JA TOIMINTAKERTOMUS

380/2.22.225/2020

Khall 30.03.2021 § 132

Kunnanjohtaja Jukka Syvävirta p. 044-4970001:

Vuoden 2020 tilinpäätösasiakirjat on valmisteltu. Toimialat ovat valmistelleet ja
asianomaiset lautakunnat ovat käsitelleet toimintakertomuksensa kokouksissaan
maaliskuussa 2021. Konsernipalveluiden toimintakertomus 2020  käsitellään
tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä.

Tilinpäätös ja toimintakertomuksen osalta kuntalaissa on esitetty seuraavaa:
Kuntalain 113 §: Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on
laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on
tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on
saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi.
Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä.

Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.
Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten tarpeelliset
lisätiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat
kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja tai pormestari.

Kuntalain 114 §: Konsernitilinpäätös
Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja
sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee laatia
samalta päivältä kuin kunnan tilinpäätös. Konsernitilinpäätös laaditaan
konserniyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden liitetietojen
yhdistelmänä. Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin
rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja
niiden käytöstä tilikauden aikana. Kuntayhtymän tilinpäätös yhdistellään
jäsenkunnan konsernitilinpäätökseen. Kunnan, jolla ei ole tytäryhteisöjä, mutta
joka on jäsen kuntayhtymässä tai liikelaitoskuntayhtymässä, tulee sisällyttää
tilinpäätökseensä konsernitilinpäätöstä vastaavat tiedot.

Kuntalain 115 §: Toimintakertomus
Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja



talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja
kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi
kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta.
Tällaisia asioita ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä
tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä
johtopäätöksistä. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää,
toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys talouden tasapainotuksen
toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman
riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen
käsittelystä”. 

Toimintakertomus on laadittu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeistuksen
mukaisesti.

YTY-ryhmä käsittelee vuoden 2020 tilinpäätöstä ja toimintakertomusta ennen
valtuuston tilinpäätöskokousta.  

Kunnanjohtaja esittelee tilinpäätöksen keskeiset kohdat ja toimialajohtajat
esittelevät oman vastuualueensa yksityiskohtaisemmin. 

KJ:N ESITYS: Muhoksen kunnan (peruskunnan) tilikauden 2020 tulos on +
199.782 euroa ennen tilinpäätössiirtoja. Tuloutetaan tehtyä poistoeroa 29.132
euroa. Muhoksen kunnan vuoden 2020 tilikauden ylijäämä + 228.914 euroa
siirretään taseen tilikauden yli/alijäämätilille.

Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja allekirjoittavat vuoden 2020 tilinpäätöksen ja
kunnanhallitus jättää tilinpäätöksen tilintarkastajan tarkastettavaksi.

Kunnanhallitus saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen
edelleen valtuuston käsiteltäväksi.

KÄSITTELY: Todettiin, että tilinpäätösasiakirja on toimitettu kokouksen
osanottajille erikseen sähköpostilla 26.3.2021 

Kunnanjohtaja Jukka Syvävirta selosti koko kunnan vuoden 20209 tuloksen
muodostumista ja siihen vaikuttaneita tekijöitä (mm. verotulokohtaa,
valtionosuuksien nousua koronapandemian vuoksi, vanhan lukiorakennuksen
alaskirjaus) ja strategian ja elinvoimaohjelman toteutumista sekä vastasi asiasta
esitettyihin kysymyksiin. 

Kunnanjohtajan selostuksen jälkeen toimialojen edustajat selostivat toimialojensa
osalta asiaa kunnanhallitukselle ja vastasivat selostuksen yhteydessä heille
esitettyihin kysymyksiin seuraavassa järjestyksessä:
- Rauno Piippo/konsernipalvelut



- Juha Valta/hyvinvointipalvelut
- Merja Honkanen /sosiaali- ja terveyspalvelut
- tekninen johtaja Mikko Kari/tekniset palvelut ja lisäksi investointien toteuma.

Selostusten lopuksi kunnanjohtaja totesi tilinpäätösasiakirjaan tehtävät tekniset
korjaukset. 

PÄÄTÖS: Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan esityksen. 

Tämän jälkeen kunnanhallitus allekirjoitti tilinpäätöksen.

_______________

Merkittiin pöytäkirjaan, että asiakohdan päätöksenteon jälkeen klo 19.19.
kunnanhallituksen kokouksesta poistuivat etäyhteydellä läsnä olleet
toimialajohtajat Honkanen, Kari ja Valta. 

_______________ 

Tilinpäätös/toimintakertomus 2020 kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen arkisto
II:ssa kohdassa Gg (tilinpäätösasiakirjat).

_____________

Khall 10.05.2021 § 195

Kunnanhallituksen tilinpäätöstä koskevan päätöksen jälkeen KPMG:n
kuntatarkastaja on ilmoittanut, ettei tilinpäätöstä voida hyväksyä ellei vuoden
2020 tilinpäätöksessä alaskirjata Kirkonkylän alakoulun vanhinta osaa, joka
puretaan kevään 2021 aikana.  Valtuusto on käsitellyt alaskirjausta kokouksissaan
16.12.2019 ja 16.12.2020. Jälkimmäisessä päätöksessä nojauduttiin kuntaliitosta
saatuun linjaukseen ( … ”Kirjanpitovelvollinen tekee kuitenkin perustellut
ratkaisunsa oman harkintansa perusteella”  ) eli kunta voi perustellusti käyttää
kuitenkin harkintaa.  Kuntatarkastajan kannanoton vuoksi kunnanhallitus
keskusteli asiasta kokouksessaan 27.4.2021 ja linjasi, että tilinpäätös avataan ja
alaskirjataan alakoulun vanhin osa yhteensä 3.594.026 €.  Tämä aiheuttaa sen, että
tilinpäätös vuodelta 2020 osoittaa alijäämää -3.365.113 €. 

Kunnan taseessa oleva ylijäämä muuttuu alaskirjausten (lukio n. 1,3 M€ ja
kk-alakoulu n. 3,6 M€) vuoksi alijäämäiseksi eli kattamattomaksi alijäämäksi.  Se
puolestaan aiheuttaa sen, että kunnan on laadittava talouden
tasapainottamissuunnitelma vuoden 2021 aikana siten, että kattamaton alijäämä
on saatu pois vuoden 2025 loppuun mennessä. 



KJ:N ESITYS:  Muhoksen kunnan (peruskunnan) tilikauden 2020 tulos on
Kirkonkylän koulun vanhimman osan alaskirjauksen jälkeen -3.394.244 euroa
ennen tilinpäätössiirtoja. Tuloutetaan tehtyä poistoeroa 29.132 euroa. Muhoksen
kunnan vuoden 2020 tilikauden alijäämä -3.365.113 euroa siirretään taseen
tilikauden yli/alijäämätilille.

Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja allekirjoittavat vuoden 2020 tilinpäätöksen ja
kunnanhallitus jättää tilinpäätöksen tilintarkastajan tarkastettavaksi.
Kunnanhallitus saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen
edelleen valtuuston käsiteltäväksi. 

Lisäksi kunnanhallitus käynnistää talouden tasapainottamisohjelman
kattamattoman alijäämän (n 2,2 M€) kattamiseksi vuosille 2022 - 2025, joka
valmistellaan vuoden 2021 loppuun mennessä. 

Lisäksi vuoden 2021 talousarviossa oleva Kirkonkylän koulun vanhan osan
alaskirjauksen poistaminen talousarviosta ja sen vaikutus talousarvioon
kokonaisuutena valmistellaan erikseen touko-kesäkuun aikana.  

KÄSITTELY: Päivitetty tilinpäätösasiakirja on lähetetty sähköisesti
kunnanhallituksen jäsenille perjantaina 7.5.2021. Kunnanjohtaja Syvävirta selosti
kunnanhallitukselle nyt tehdyn alaskirjauksen vaikutuksista eri hallintokuntien
tilinpäätöstietoihin sekä vuoden 2021 talousarvioon.

PÄÄTÖS: Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan esityksen. 
_______________ 

Tarkltk 02.06.2021 § 50

Muhoksen kunnan hallintosäännön 119 §:n mukaan: "Tilintarkastuskertomuksesta
säädetään kuntalain 125 §:ssä. 

Tilintarkastaja ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epäkohdista viipymättä
kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspöytäkirjassa.
Tilintarkastuspöytäkirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle. 

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja
tarkastushavainnoistaan tarkastuslautakunnan määräämällä tavalla."

Todetaan, että tilintarkastajan tarkastuslautakunnalle antaman selonteon mukaan
tilintarkastuskertomus ei sisällä sellaisia Kuntalain 125 §:n tarkoittamia
havaintoja kunnan talouden hoidosta, jotka edellyttäisivät lautakunnan
toimenpiteitä. Lausunnossaan tilintarkastaja esittää tilinpäätöksen hyväksymistä ja
vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.-31.12.2020. 

PUHEENJOHTAJAN ESITYS: Puheenjohtaja esittää tarkastuslautakunnalle:
Tarkastuslautakunta esittää valtuustolle seuraavaa:
1. Tilintarkastuskertomus vuodelta 2020 merkitään tiedoksi.



2. Vuoden 2020 tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen hyväksymistä.
3. Vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tilikaudelta 1.1-31.12.2020.

KÄSITTELY: Ennen päätöksentekoa tarkastuslautakunta käsitteli tiedoksi
saapuneen kunnanhallituksen päätöksen 10.5.2021 § 132 Vuoden 2020 tilinpäätös
ja toimintakertomus.

PÄÄTÖS: Tarkastuslautakunta esittää valtuustolle seuraavaa:
1. Tilintarkastuskertomus vuodelta 2020 merkitään tiedoksi.
2. Vuoden 2020 tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen hyväksymistä.
3. Vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tilikaudelta 1.1-31.12.2020.

_______________

Valtuusto 28.06.2021 § 33

Tarkastuslautakunta esittää valtuustolle seuraavaa:
1. Tilintarkastuskertomus vuodelta 2020 merkitään tiedoksi.
2. Vuoden 2020 tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen hyväksymistä.
3. Vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tilikaudelta 1.1-31.12.2020.

KÄSITTELY: Puheenjohtaja esitti, että valtuusto myöntää kokoukseen paikalle
kutsutulle tilintarkastajalle Tapio Raappanalle puheenvuoron asian kohdalla ja että
käsittelyn aluksi kuullaan vs. kunnanjohtajan Jussi Rämetin selostus ja sen jälkeen
on Raappanan puheenvuoro. 

Puheenjohtaja totesi, että selostusten yhteydessä on mahdollisuus esittää
kysymyksiä paikalla oleville toimialojen edustajille. 

Valtuusto hyväksyi puheenjohtajan esityksen. Raappana saapui kokoukseen klo
17.44. 

Tämän jälkeen vs. kunnanjohtaja Rämet selosti tilinpäätöstä vuodelta 2020. 

Vs. kunnanjohtajan selostuksen jälkeen tilintarkastaja Raappana käytti
puheenvuoronsa asiasta. 

Selostusten pohjalta asiasta käytiin keskustelua. 

Keskustelun yhteydessä valtuuston puheenjohtaja luki kunnan YTY-ryhmän
22.6.2021 antaman kannanoton vuoden 2020 tilinpäätökseen. Kannanottonaan
YTY-ryhmä on esittänyt, että talouden sopeuttamistoimista käydään aktiivista
vuoropuhelua henkilöstön kanssa. 

Selostusten pohjalta käydyn keskustelun päätyttyä puheenjohtaja esitti, että asiassa



siirrytään päätöksentekovaiheeseen ja että kukin tarkastuslautakunnan
osaesityksistä 1., 2. ja 3. käsitellään erikseen.
Puheenjohtajan esitys hyväksyttiin.
-----------

1. Tilintarkastuskertomus vuodelta 2020 merkitään tiedoksi

PÄÄTÖS: Valtuusto merkitsi tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2020. 

----------

2. Vuoden 2020  tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen hyväksyminen

Käsittelyn yhteydessä todettiin, että kohdassa 2.4 on tekstiä, joka on jäänyt
päivittämättä. Todettiin, että tämä korjataan teknisenä korjauksena. 

PÄÄTÖS: Valtuusto hyväksyi vuoden 2020  tilinpäätöksen ja
toimintakertomuksen.

----------

3. Vastuuvapauden myöntäminen tilivelvollisille tilikaudelta 1.1-31.12.2020.

KÄSITTELY: Merkittiin pöytäkirjaan, että ennen kohdan käsittelyn alkamista
paikalla olleet viranhaltijat sosiaali- ja terveysjohtaja Merja Honkanen,
hyvinvointijohtaja Juha Valta, tekninen johtaja Mikko Kari ja hallintopäällikkö
Rauno Piippo ilmoittivat asianosaisina (tilivelvollisuus) olevansa esteellisiä
käsittelemään asiaa ja poistuivat kokouksesta kohdan käsittelyn ajaksi klo 18.10.

Merkittiin pöytäkirjaan, että pöytäkirjanpitäjänä kohdan käsittelyn ajan toimi vs.
kunnanjohtaja Jussi Rämet. 

PÄÄTÖS: Valtuusto myönsi vastuuvapauden tilivelvollisille tilikaudelta
1.1-31.12.2020.

______________  

Merkittiin pöytäkirjaan, että asiakohdan päätöksenteon jälkeen kokouksesta
poistuneet Honkanen, Valta, Kari  ja Piippo palasivat paikoilleen kokouksessa
klo 18.11 ja tilintarkastaja Raappana poistui kokouksesta.

_______________  


