Kunnanhallitus §70 23.02.2021

VALMISTAUTUMINEN POHJOIS-POHJANMAAN HYVINVOINTIALUEEN PERUSTAMISEEN,
VALIAIKAISEN VALMISTELUTOIMIELIMEN ASETTAMISEEN JA TOIMEENPANON
EDISTAMISEEN SOTE-UUDISTUSTA KOSKEVAN LAKIKOKONAISUUDEN
VOIMAANTULON JALKEEN

385/0.014/2020
Khall 23.02.2021 § 70
POPsoten laajan ohjausryhmin puheenjohtajisto on ldhettéinyt seuraavan kirjeen:

”Padministeri Sanna Marinin hallitus on antanut 8. joulukuuta 2020 esityksensé
eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamisesta seké sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jirjestimisen uudistamisesta. Ehdotuksen
mukaiset hyvinvointialueet perustettaisiin lakien hyviksymisen ja vahvistamisen
jélkeen. Lait tulisivat voimaan porrastetusti, hallituksen tavoiteaikataulun
mukaisesti osa 1. heindkuuta 2021 ja viimeiset 1. tammikuuta 2023. Sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jéarjestdmisvastuu siirtyisi
hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jirjestdmisvastuun siirtdiminen
1.1.2023 hyvinvointialueille edellyttdd aktiivista valmistelua heti lakien
voimaantulon jdlkeen, jotta palvelutuotanto kyetdin turvaamaan heti vuoden 2023
alusta. Tamin johdosta ehdotetaan, ettd hyvinvointialueesta annettavan lain 2
§:ssé tarkoitetut hyvinvointialueet julkisoikeudellisina yhteisdind perustetaan 1.
pdivand heindkuuta 2021. Tdmén ajankohdan ja 1. pdivd maaliskuuta 2022
vilisend aikana hyvinvointialueen ylintd paitosvaltaa kéyttdisi véliaikainen
valmistelutoimielin.

Hyvinvointialueen monijdseninen véliaikainen valmistelutoimielin vastaisi
hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kéynnistdmisesté siithen saakka, kunnes
aluevaltuusto olisi valittu.

Kéaytinnossa viliaikaisen valmisteluelimen toimikausi olisi noin kahdeksan
kuukautta. Valtio myontdisi voimaanpanolain 15§ perusteella hyvinvointialueille
valtionavustusta niiden toiminnan ja hallinnon kidynnistdmisen kustannuksiin
vuosina 2021 ja 2022.

Hyvinvointialueen kuntien (mééritelty voimaanpanolain 6§ maakuntajako),
perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueiden,
sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin ja alueen pelastustoimen on sovittava
valittomasti lain voimaan tultua véliaikaisen valmistelutoimielimen
kokoonpanosta ja siitd, mikéd viranomainen asettaa valmistelutoimielimet.
Voimaanpanolain 8§ 2. momentin mukaan véliaikaisen valmistelutoimielimen
jésenet on valittava osapuolten viranhaltijoista, joilla on hyva asiatuntemus
toimialansa toiminnasta ja taloudesta. Valmistelutoimielimen asettamisesta on
ilmoitettava valtiovarainministeridlle.



Mikali osapuolet eivit ole padsseet sopimukseen viliaikaisen valmistelutoimen
asettamisesta kahden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta, valtioneuvosto
asettaa valmistelutoimielimen.

Valtioneuvoston asettamassa valmistelutoimielimessi jésenet ovat lakiesityksen
voimaanpanolain 8§ 3. momentin mukaan seuraavasti alueen suurimman
sairaanhoitopiirin vastatessa valmistelutoimielimen hallinnollisesta tuesta:

- alueen kunnat, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueet
yhteensa seitsemén jésentd

- sairaanhoitopiiri yhteensa kaksi jdsentd

- erityishuoltopiiri yksi jdsen

- alueen pelastustoimi yksi jésen

- sekd jokaiselle varajisen

Viliaikaiseen toimielimeen sovelletaan naisten ja miesten tasa-arvosta annetun
lain (609/1986) 4 a §:44 julkisen hallinnon ja julkista valtaa kdyttdvien
toimielinten kokoonpanosta. Viliaikaisen valmistelutoimielimen tehtivit ja
toimivalta on sdddetty voimaanpanolain 10§ ja ne liittyvit mm.
hyvinvointialueelle siirtyvdn henkildston siirtosuunnitelmaan, toiminnan ja
hallinnon jarjestdmisen valmisteluun sekd vuosien 2021 ja 2022 talousarvioista
paittdimiseen. Valmistelutoimielimen toimivaltaa on rajattu siten, etti se voi tehdi
madrdaikaisia virka- ja tydsopimuksia sekd hyvinvointialuetta sitovia sopimuksia
vain vuoden 2023 loppuun saakka. Uudistuksen tdytintdonpanoa varten
hyvinvointialueelle voidaan perustaa poliittinen seurantaryhma.

Uudistuksen valmistelu Pohjois-Pohjanmaalla

Sosiaali- ja terveyspalveluja kehitetddn Pohjois-Pohjanmaalla yhteistydssa
kaikkien Pohjois-Pohjanmaan kuntien ja sote-organisaatioiden kanssa. Palvelujen
uudistamista varten haettiin sosiaali- ja terveysministeridltd valtionavustusta, jota
saatiin Pohjois-Pohjanmaalle 13,6 miljoonaa euroa.

Omarahoituksen kanssa POPsote-hankkeen kokonaisbudjetiksi tulee 15,8
miljoonaa euroa.

Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelman osuus tistd on 4,9 miljoonaa ja
rakenneuudistushankkeen 10,9 miljoonaa euroa.

Alueellisen hanketyon perustana kaytetddn kuuden alueen seké yhteisten
palveluiden mallia eli Oulu, Oulunkaari, Koillismaa, Lakeus, Rannikkoseutu ja
Oulun eteldinen. Kehittdmistyotd tehddén useassa eri tydryhmaéssd. Valmistelua
linjaavat ja ohjaavat luottamushenkil6istd koostuvat laaja ja suppea poliittinen
ohjausryhma sekéd valmistelua seuraavat alueelliset poliittiset seurantaryhmit.
Laajaan ohjausryhmién kuuluvat myos Pohjois-Pohjanmaan kuntajohtajat,
pelastustoimen edustajat sekéd sidosryhmien edustajat.

Suppea poliittinen ohjausryhma esitti 22.12.2020 laajalle poliittiselle



ohjausryhmadlle, ettd se antaa suppealle poliittiselle ohjausryhmélle valtuudet
kéynnistdd valmistelun Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
valmisteluorganisaation asteittaiseksi rakentamiseksi. Laaja poliittinen
ohjausryhma hyviksyi 22.12.2020 hankkeen mahdollisen laajentamisen kuitenkin
niin, ettd valmistelu valmisteluorganisaation asteittaiseksi rakentamiseksi
késitelldén kuntakokouksessa ennen hankkeen ohjausryhmien péatoksentekoa ja
toimeenpanoa. Samalla suppea poliittinen ohjausryhmé valtuutti tydvaliokunnan
puheenjohtajan kdynnistimiin neuvottelut véliaikaistoimielimen
muodostamiseksi. Kysymys ei ole ennakoivasta uudistuksen toimeenpanosta, vaan
valmistautumisesta mahdollisimman ripedén valmistelun kdynnistimiseen lakien
voimaantulon jélkeen.

Laajan poliittisen ohjausryhmén puheenjohtajisto on kutsunut koolle
sote-uudistuksen valmisteluun liittyvin kuntakokouksen 28.1.2020 klo
13.00-16.00 (Teams). Kuntakokoukseen on kutsuttu kunnan/kaupunginjohtajat,
kuntien hallitusten ja valtuustojen puheenjohtajisto, sote-toimielinten
puheenjohtajisto, ryhmépuheenjohtajat, suppean ja laajan poliittisen
ohjausryhmén luottamushenkildt, alueen sote-organisaatioiden virkamiesjohto
sekd alueen pelastuslaitosten johtajat ja pelastuslaitosten johtokuntien
puheenjohtajistot. Ko. tilaisuudessa esiteltiin kansallisen uudistuksen tilanne ja
Pohjois-Pohjanmaan varautuminen hyvinvointialueen perustamiseen.

Esitys viliaikaisen valmistelutoimielimen asettamisesta

Edelld kerrottuun valmisteluun perustuen Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
kuntia, yhteistoiminta-alueita, sairaanhoitopiirid, erityishuoltopiirid sekd
pelastuslaitoksia pyydetdédn esittiméin kannanottonsa Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen viliaikaistoimielimen asettamiseen seuraavien asioiden osalta:

1. Viliaikaisen valmistelutoimielimen asettaa Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin hallitus.

2. Pohjois-Pohjanmaan véliaikainen valmistelutoimielin nimetéén ns.
perdlautamallin mukaan

(11 varsinaista ja varajiasentd) alueittain tasa-arvosta annetun lain mukaisesti
seuraavasti:

o Oulu: kaksi jdsentd ja varajdsentd

o Oulunkaari: yksi jésen ja varajdsen

o Koillismaa: yksi jdsen ja varajdsen

o Lakeus: yksi jdsen ja varajisen

o Rannikkoseutu: yksi jdsen ja varajésen

o Oulun eteldinen: yksi jdsen ja varajdsen

o Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri: kaksi jdsenté ja varajdsentd

o Erityshuoltopiiri: yksi jésen ja varajdsen

o Alueen pelastustoimi: yksi jdsen ja varajasen

Viliaikaistoimielimen jdsenten tulee varautua kdyttimaan elokuusta 2021 alkaen
vahintddn 50 % tydajastaan viliaikaistoimielimen ty6hon.



3. Viliaikaistoimielin aloittaa toimintansa, kun lait ovat tulleet voimaan. Se toimii
kuitenkin sitd ennen viliaikaisena asiantuntijaryhména ja valmistelee
hyvinvointialueen valmisteluorganisaation perustamista niin, ettd varsinainen
valmistelu voi kdynnistya heti lakien tultua voimaan. Asiantuntijaryhma4 ja lakien
voimaantultua véliaikainen valmistelutoimielin korvaa POPsote-hankkeen
tyovaliokunnan.

4. Asiantuntijaryhmén ja lakien voimaantultua véliaikaisen valmistelutoimielimen
puheenjohtajana toimii sairaanhoitopiirin ehdottama jdsen, I varapuheenjohtajana
Oulun kaupungin ehdottama jdsen ja Il varapuheenjohtajana muiden alueiden
ehdottama jasen. Viliaikaistoimielimen puheenjohtaja toimisi samalla valmistelua
johtavana viranhaltijana ja erillistd muutosjohtajaa ei nimettiisi.

Lisdksi kuntia, yhteistoiminta-alueita, sairaanhoitopiirid, erityishuoltopiirid sekd
pelastuslaitoksia pyydetdédn esittiméén edustajansa viliaikaistoimielimeen em.
kokoonpanon mukaisesti. Ehdotus tulee toimittaa POPsote-hankkeen
tyovaliokunnan puheenjohtaja Ilkka Luomalle 28.2.2021 mennessé sdhkodpostitse
(kirjaamo@ppshp.fi). Ehdotuksessa tulee olla alueen priorisoimassa jérjestyksessa
varsinaiseksi ja varajdseneksi sekd mies- ettd naisehdokas.

POPsoten laajan ohjausryhmén puheenjohtajisto
Jussi Ylitalo, Risto Heinonen, Mika Pietild, Esa Aalto, Ahti Moilanen”

Lakeuden kuntien sote-johtajien ja kuntajohtajien keskuudessa on linjattu, ettd
varsinainen edustaja tulee Kempeleestd ja varajdsen Limingasta.

KJ:N ESITYS: Muhoksen kunnanhallitus paatta:

1) Hyvéksya hyvinvointialueen véliaikaistoimielimen asettamisesta esitetyt
asiakohdat 1-4 ja esittdd véliaikaistoimielimeen Lakeuden varsinaiseksi jéseneksi
Kempeleen kunnan edustajaa ja varajaseneksi Limingan kunnan edustajaa.

2) Toteaa lausuntonaan, ettd uudistusta koskevassa valmistelussa on syytd "turhan
tyon valttamiseksi" sdilyttdd maltti, kunnes asiaa koskeva lainsdddantd on
hyviksytty eduskunnassa. Valmistelun valmistelua, taustakartoituksia ja muuta
oleellisen tirkedksi arvioitua ennakoivaa pohjatydtd voi olla perusteltua tehda
joiltain osin jo kevédn aikana, jotta lakien tultua hyviksytyksi pdéstiaén
mahdollisimman nopeasti kdynnistaméan virallinen valmistelutyd. Valmistelun
valmistelussa on nojattava kuitenkin ensisijaisesti kdynnissi olevaan hanketyohon
ja -resursseihin, silld kunnilla ei ole mahdollisuutta padsdéntoisesti irrottaa
etupainotteiseen valmistelutybhon omaa niukkaa viranhaltijaresurssiaan.

Varsinaiset virallisen hyvinvointialueen valmisteluun tarvittavat
viranhaltijarekrytoinnit on syytd tehdd vasta, kun lait ovat tulleet voimaan. Myos
aikaisemmin tehtya laajaa valmistelutyotéd sote -uudistuksiin liittyen tulee
hyodyntda mahdollisimman laajasti.



KASITTELY: Merkittiin pdytikirjaan, etti Petri Holm liittyi kokoukseen
etdyhteydelld klo 18.22.

PAATOS: Kunnanhallitus hyviksyi kunnanjohtajan esityksen.




