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POYTAKIRJAN TARKAS- PAATOS: Poytikirjantarkastajiksi valittiin Tapani Ervasti ja Jarkko Happo.
TUSTAPA

POYTAKIRJAN ALLE-  Puheenjohtaja Poytikirjanpitiji
KIRJOITUS JA VAR-
MENNUS
Veli Paasimaa Rauno Piippo
POYTAKIRJAN TARKAS- Tarkastusaika Muhos
TUS Allekirjoitukset
Tapani Ervasti Jarkko Happo
POYTAKIRJAN
NAHTAVILLAPITO Kokouksen tarkastettu poytikirja, johon on liitetty valitusosoitus, on pidetty

yleisesti nahtédvillda Muhoksen kunnan verkkosivuilla 21.9.2021 lukien.

tietopalvelusihteeri Rauno Piippo

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Valtuusto § 76 13.09.2021

TALOUSKATSAUS

Valtuusto 13.09.2021 § 76

Kunnanhallituksen kokouksessa 30.8.2021 on sovittu, ettd valtuustolle annetaan
13.9.2021 pidettavissi kokouksessa kunnan talouskatsaus. Katsaukseen
sisdllytetddn talousarvion toteumaraportit kesidkuulta ja heindkuulta 2021 seka
kuullaan toimialojen arviot loppuvuoden osalta.

KASITTELY: Kisittelyn aluksi vt. kunnanjohtaja Jussi Ramet selosti kesdkuun
toteumaa, harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakua ja heindkuun
toteumaa.

Taman jdlkeen talousjohtaja Riitta Vihdkuopukselle myonnettiin kokoukseen
puheenvuoro. Vihdkuopus saapui kokoukseen klo 18.15 ja selosti valtuustolle
kunnan taloudessa huomioon otettavia seikkoja (mm. Kuntarahoituksen
suhdannekatsaus, maakuntauudistusta ja verotuloennustetta.

Selostuksensa ja kidydyn keskustelun jilkeen Vahakuopus poistui kokouksesta klo
18.28.

Tamén jilkeen kuultiin toimialojen edustajien selostukset toteumasta, tavoitteiden
saavuttamisesta ja arviot loppuvuoden talouden osalta:

- konsernipalvelut/toimialajohtajan sijainen Rauno Piippo

- sosiaali- ja terveyspalvelut/toimialajohtaja Merja Honkanen

- hyvinvointipalvelut/toimialajohtaja Juha Valta

Vallan selostuksen aikana valtuuston jasen Pirkko Mattila poistui kokouksesta
klo 19.49 ja palasi kokoukseen klo 19.52.

- tekniset palvelut/toimialajohtaja Mikko Kari.

PAATOS: Puheenjohtaja totesi valtuuston merkinneen tiedoksi talousarvion
toteuman ja talouskatsauksen.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Kunnanhallitus § 327 30.08.2021
Valtuusto § 77 13.09.2021
TALOUSARVION 2022 RAAMI

Khall 30.08.2021 § 327
Vs. kunnanjohtaja Jussi Ramet (puhelin 044-497 0002):

Merkittavimmét tuloerdt kuntataloudessa ovat verotulot ja valtionosuudet.
Verotulojen osalta toukokuussa 2021 ilmestyneen Kuntaliiton verokehikon
mukaan Muhoksen verotulot olisivat vuonna 2022 n. 33,1 M€. Vuoden 2021
alkuperdiseen talousarvioon verotuloiksi on merkitty 32,1 M€, mutta
viimeisimmaén verotuloennusteen (05/2021) mukaan ne olisivat tdnd vuonna n.
32,895 M€. Vuoden 2022 osalta verotuloennuste kasvaisi n. 1 M€ alkuperdiseen
talousarvioon 2021 ndhden ja n. 0,2 M€ muutettuun talousarvioon nihden.

Ensimmaiset ennakolliset laskelmat kuntien valtionosuuksista vuodelle 2022
julkaistiin kesdkuussa 2021. Seuraavan kerran kuntakohtaisia laskelmia
péaivitetddn syksylld 2021.

Vuoden 2022 ennakolliset valtionosuus laskelmat perustuvat kevédén kehysrithen

paatoksiin sekd madrdytymistekijéiden muutoksiin, kuten vdesto- ja sairastavuus

sekd tyottomyys- ja tydvoimatietojen paivityksille sekd veroennusteen mukaiseen
tasauslaskelmaan.

Valtionosuudet kasvavat yhteensa (5,1 %) vuodelle 2022. Valtionosuuksia
korottavat muun muassa 2,2 prosentin indeksikorotus (165 M€),
kustannustenjaon tarkistus (246 M€), verotulomenetysten kompensaatioiden
kasvu (178 M€) seké tehtavamuutokset (107 M€). Kokonaisuudessa
valtionosuuksien arvioidaan kasvavan noin 500 miljoonaa euroa vuodelle 2022.
Edelld mainitut valtionosuuslisdykset liittyvit joko kuntien kasvaneisiin
kustannuksiin tai tulomenetyksiin, eivitké ne siten paranna kuntien
taloustilannetta.

Kilpailukykysopimuksen mukainen tyoajanpidennyksestd johtuva
valtionosuusleikkaus on palautettu osaksi valtionosuuksien vahennyksid. Vuoden
2021 valtionosuuksissa kilpailukykysopimuksen mukainen leikkaus poistettiin
véliaikaisesti osana koronatukimenettelyjé. Kilpailukykysopimusleikkauksen
palauttaminen pienentdd kuntien valtionosuuksia 234 miljoonaa euroa. Vuoden
2022 valtionosuudet eivit sisdlld vuosista 2020 ja 2021 poiketen koronatukia.

Kuntaliiton ennakolliset valtionosuuslaskelmat eivét sisdlla
kotikuntakorvaustuloja tai -menoja. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet on
siséllytetty laskelmiin vuoden 2021 tasossa. Lukuja on péivitetty 26.5. siten, ettd
ne sisdltdvit OKM:n 26.4. tekemin korjauksen 53 kunnan valtionosuuksiin.

Muhoksen valtionosuus nousisi ennakollisten laskelmien mukaan alkuperéisesti
vuoden 2021 talousarviosta n. 1,1 M€ (TA2021: 27,3 M€ ja Ennuste TA2022:
28,4 M€).

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Kunnanhallitus § 327 30.08.2021
Valtuusto § 77 13.09.2021

Vuoden 2022 talouden osalta kiristyva kuntatalous mm. koronapandemian
vaikutus ja siitd syntyvi hoitovelka seké valtion kompensaation suuruus kunnille
aiheuttavat muutos- ja uudistamistarpeita kuntatalouteen. Taloudessa on otettava
huomioon vuoden 2023 alussa voimaan astuva hyvinvointialueen uudistuksen
vaikutukset erityisesti henkildstoon, omaisuuteen, lainoihin ja sopimuksiin.

Muhoksen kunnalle kertyneen kattamattoman alijadmain (n. 2,1 M€) osalta
kunnassa on ryhdytty toimenpiteisiin aiemmin laadittujen talouden
sopeuttamistoimenpiteiden pohjalta, jotta alijidmi saadaan katettua vuoteen 2025
mennesséd. Talouden tasapainottamisohjelma on osa kuntastrategiaa seké
talousarviota ja -suunnitelmaa (2022-2025).

Kunnanjohtajan vuosiloman vuoksi asian esittelijdnd vs. kunnanjohtaja Jussi
Rémet.

VS. KJ:N ESITYS: Kunnanhallitus paattda esittdd valtuustolle, ettd talousarvion
kokonaisraamiksi vuodelle 2022 annetaan seuraavat laadintaohjeet:

Ulkoisten kdyttotaloustulojen kasvutavoite on 3-5 %.

Sisdisten kéyttotaloustulojen kasvuennuste on enintddn 0,5 %. Sisdiset erdt voivat
poiketa esitetystd perustellusta syystd. Valmistelussa oleva sisdisten vuokrien
tarkistus ja mahdolliset muutokset otetaan huomioon talousarvion laadinnassa.

Vuoden 2022 talousarvion palkkamenoihin varataan enintdéin 1 %:n korotus
syksyn 2021 palkkatasoon néhden.

Sijaisten ja mairdaikaisten madraa tarkastellaan erityisen tarkasti laadittaessa
vuoden 2022 talousarviota. Lomapalkkavelan kasvun my6té tullaan
pitdméttomien lomien osalta noudattamaan tarkemmin virka- ja
tydehtosopimusten méardyksia.

Kayttdmenojen kasvu on kokonaisuudessaan 0,5 %.

Erikoissairaanhoito tarkastellaan erikseen kuntakohtaisten neuvottelujen pohjalta
PPSHP:n kanssa.

Pitkdaikaisten lainojen korkotaso (muuttuvat korot ja vanhat lainat) tarkistetaan
vastaamaan ennustettua korkotasoa vuodelle 2022.

Vuosikate koko kunnan osalta on oltava vdhintddn normaalipoistojen suuruinen.
Mikali verotuloissa ja valtionosuuksissa tapahtuu olennaisia muutoksia, voidaan
kayttomenojen, palkkojen ja tulojen prosentteja pienentdé/korottaa siten, ettd
vuosikate kuitenkin sdilyy em. mukaisesti.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Kunnanhallitus § 327 30.08.2021
Valtuusto § 77 13.09.2021

Velkamadrdssd noudatetaan voimassa olevaa kuntastrategiaa.

Nykyisen taloussuunnitelman mukaiset investoinnit vuodelle 2022 tarkistetaan
hankekohtaisesti. Liséksi laaditaan investointisuunnitelma vuosille 2023-2025.
Investointeja on tarkasteltava erittdin kriittisesti koko suunnittelujaksolla.

Kunnan alijaaman kattamiseksi laaditaan tasapainottamisohjelma, jossa otetaan
huomioon vuoden 2016 ja 2019 toteuttamatta jadneet sopeuttamistoimenpiteet.
Talouden tasapainottamisohjelma on osa kuntastrategiaa seké talousarviota ja
-suunnitelmaa 2022-2025.

Mahdollisia organisaatiomuutoksia ei ole huomioitu vuoden 2022
talousarvioraamin laatimisen yhteydessd. Organisaatiomuutokset péivitetdan
tapauskohtaisesti, muutoksilla ei kuitenkaan ole vaikutusta koko kunnan
vuosikatteeseen.

Talousarvion raami toimialoille lasketaan vuoden 2021 alkuperdisesté
talousarviosta huomioiden mahdolliset toiminnassa tapahtuneet muutokset.
Valmistelussa on kuitenkin analysoitava vuoden 2021 toteutuneita tuloja ja
kustannuksia ja niiden syitd sekd ennustetta loppuvuodelle.

Talousarvioasiakirja laaditaan Kuntaliiton suosituksen mukaisesti. Talousarvion
sitovuustaso on toimialoilla toimintotasolla (laskentahierarkiassa tasosta
kéytetddn nimitystd tulosalue). Talousarviota suunniteltaessa em. tulo- ja
menokasvu-%:t ovat sitovia lautakuntatasolla. Lautakunnan sisélld voi %
vaihdella kuitenkin siten, ettd koko lautakunta saavuttaa em. tason. Valtuusto
vahvistaa toimintojen euroméériisen sitovuustason. Toimialat voivat esittdd
muutoksia sitovuustasoon (Toiminnot / tulosyksikot) edellisesté
suunnitteluvuodesta. Sitovuustasomiérittelyssd huomioidaan kuntaliiton
talousarvio- ja suunnitelmaan kirjatut suositukset.

Talousarvion valmistelu etenee talousarvion raamin jalkeen toimielimissa
padpiirteissdin siten, ettd syyskuussa toimialueet laativat talousarvioesitykset
toimialakohtaisesti, lokakuussa esitykset kisitelldén lautakunnissa ja tuodaan
kunnanhallituksen késiteltidviksi, marraskuussa viimeistelldin talousarvioesitys ja
paitetddn kunnan veroprosentit sekd joulukuussa talousarvio tuodaan valtuuston
kasiteltavaksi. Vs. kunnanjohtaja ja talousjohtaja antavat tarkemman ohjeen
talousarvion laatimisesta ja aikataulusta toimialoille.

PAATOS: Kunnanhallitus hyviksyi vs. kunnanjohtajan esityksen.

Valtuusto 13.09.2021 § 77

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Kunnanhallitus § 327 30.08.2021
Valtuusto § 77 13.09.2021

Kunnanhallitus paattaa esittdd valtuustolle, ettd talousarvion kokonaisraamiksi
vuodelle 2022 annetaan seuraavat laadintaohjeet:

Ulkoisten kayttotaloustulojen kasvutavoite on 3-5 %.

Sisdisten kéyttdtaloustulojen kasvuennuste on enintddn 0,5 %. Sisdiset erét voivat
poiketa esitetystd perustellusta syystd. Valmistelussa oleva sisdisten vuokrien
tarkistus ja mahdolliset muutokset otetaan huomioon talousarvion laadinnassa.

Vuoden 2022 talousarvion palkkamenoihin varataan enintdén 1 %:n korotus
syksyn 2021 palkkatasoon nihden.

Sijaisten ja médrdaikaisten madraa tarkastellaan erityisen tarkasti laadittaessa
vuoden 2022 talousarviota. Lomapalkkavelan kasvun myo6té tullaan
pitdiméttdmien lomien osalta noudattamaan tarkemmin virka- ja
tydehtosopimusten méarayksia.

Kayttomenojen kasvu on kokonaisuudessaan 0,5 %.

Erikoissairaanhoito tarkastellaan erikseen kuntakohtaisten neuvottelujen pohjalta
PPSHP:n kanssa.

Pitkdaikaisten lainojen korkotaso (muuttuvat korot ja vanhat lainat) tarkistetaan
vastaamaan ennustettua korkotasoa vuodelle 2022.

Vuosikate koko kunnan osalta on oltava vihintdin normaalipoistojen suuruinen.
Mikili verotuloissa ja valtionosuuksissa tapahtuu olennaisia muutoksia, voidaan
kéyttomenojen, palkkojen ja tulojen prosentteja pienentdd/korottaa siten, ettd
vuosikate kuitenkin sdilyy em. mukaisesti.

Velkamadrdssd noudatetaan voimassa olevaa kuntastrategiaa.

Nykyisen taloussuunnitelman mukaiset investoinnit vuodelle 2022 tarkistetaan
hankekohtaisesti. Liséksi laaditaan investointisuunnitelma vuosille 2023-2025.
Investointeja on tarkasteltava erittdin kriittisesti koko suunnittelujaksolla.

Kunnan alijaaman kattamiseksi laaditaan tasapainottamisohjelma, jossa otetaan
huomioon vuoden 2016 ja 2019 toteuttamatta jadneet sopeuttamistoimenpiteet.
Talouden tasapainottamisohjelma on osa kuntastrategiaa seké talousarviota ja
-suunnitelmaa 2022-2025.

Mahdollisia organisaatiomuutoksia ei ole huomioitu vuoden 2022
talousarvioraamin laatimisen yhteydessd. Organisaatiomuutokset péivitetdan
tapauskohtaisesti, muutoksilla ei kuitenkaan ole vaikutusta koko kunnan
vuosikatteeseen.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Kunnanhallitus § 327 30.08.2021
Valtuusto § 77 13.09.2021

Talousarvion raami toimialoille lasketaan vuoden 2021 alkuperéisesti
talousarviosta huomioiden mahdolliset toiminnassa tapahtuneet muutokset.
Valmistelussa on kuitenkin analysoitava vuoden 2021 toteutuneita tuloja ja
kustannuksia ja niiden syitd sekd ennustetta loppuvuodelle.

Talousarvioasiakirja laaditaan Kuntaliiton suosituksen mukaisesti. Talousarvion
sitovuustaso on toimialoilla toimintotasolla (laskentahierarkiassa tasosta
kaytetadn nimitysté tulosalue). Talousarviota suunniteltaessa em. tulo- ja
menokasvu-%:t ovat sitovia lautakuntatasolla. Lautakunnan sisélld voi %
vaihdella kuitenkin siten, ettd koko lautakunta saavuttaa em. tason. Valtuusto
vahvistaa toimintojen euromaérdisen sitovuustason. Toimialat voivat esittda
muutoksia sitovuustasoon (Toiminnot / tulosyksikot) edellisesta
suunnitteluvuodesta. Sitovuustasomadrittelyssd huomioidaan kuntaliiton
talousarvio- ja suunnitelmaan kirjatut suositukset.

Talousarvion valmistelu etenee talousarvion raamin jilkeen toimielimissi
pédpiirteissddn siten, ettd syyskuussa toimialueet laativat talousarvioesitykset
toimialakohtaisesti, lokakuussa esitykset kasitelldén lautakunnissa ja tuodaan
kunnanhallituksen kasiteltdvéksi, marraskuussa viimeistelldin talousarvioesitys ja
pédtetddn kunnan veroprosentit sekd joulukuussa talousarvio tuodaan valtuuston
kisiteltdviksi. Vs. kunnanjohtaja ja talousjohtaja antavat tarkemman ohjeen
talousarvion laatimisesta ja aikataulusta toimialoille.

KASITTELY: Merkittiin poytikirjaan, ettd vt. kunnanjohtaja Jussi Rémet selosti
asiaa valtuustolle ennen péaatoksentekoa.

Keskustelun aikana Jussi Tuusa teki lisdysesityksen kunnanhallituksen
esitykseen:

Kirjataan

. veroprosentit, joille menoraami perustuu

. ettd talousarviovalmistelussa lautakunnat eivit saa antaa raamin ylittdvia
ehdotuksia ja kunnanhallituksen on palautettava raamin ylittdvat ehdotukset
takaisin lautakuntien valmisteltavaksi

o ettd raamissa pysymiseksi hankkeiden, avustus- ja investointiavustusten
omarahoitusosuuksille budjetoidaan méérdraha, jonka ylittdminen on
mahdollista vain vastaavan suuruisilla sddstoilla

. ettd menoja kasvattavat talousarviomuutokset sallitaan vain vastaavilla
sddstoilld tai dataan perustuvalla luotettavalla ndyt611d tulojen vahintdin
samansuuruisesta kasvusta.

Juha Piirala kannatti Tuusan esitysta.

Keskustelun asiasta paityttyd puheenjohtaja totesi, ettid keskustelun aikana on
tehty kunnanhallituksen esityksestd poikkeava esitys, jota on kannatettu.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Kunnanhallitus § 327 30.08.2021
Valtuusto § 77 13.09.2021

Puheenjohtaja kysyi, hyvdksyyko valtuusto yksimielisesti Tuusan esityksen.
Valtuusto ei ollut yksimielinen, jonka jidlkeen puheenjohtaja totesi, ettd asiasta on
aanestettava.

Adnestystavaksi puheenjohtaja esitti nimenhuutodinestysti, joka hyviksyttiin.
Adnestysesitykseksi puheenjohtaja teki seuraavaa:

Ne, jotka kannattavat kunnanhallituksen esitystd, dénestivit JAA, ja ne, jotka
kannattavat Tuusan esitystd, ddnestavét EIL

Adnestysesitys hyviksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoddnestyksesséd annettiin 25 JAA-4énté ja 2 EI-d4nt4.
Adnestystulos liitteena.

Puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen esityksen voittaneen dénestyksen.

PAATOS: Puheenjohtaja totesi valtuuston hyviksyneen kunnanhallituksen
esityksen.

Liitteet 1 NIMENHUUTOAANESTYS VALTUUSTO 13.9.2021/

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Valtuusto § 78 13.09.2021

MUUT ESILLE TULLEET ASIAT
Valtuusto 13.09.2021 § 78

KASITTELY: Asian kohdalla:

o puheenjohtaja ilmoitti syyskauden kokous- ja seminaaripdivat
o 25.10.2021
o 29.11.2021
. talousarvioseminaari 8.12.2021 (tarvittaessa)
o 15.12.2021 (talousarviokokous klo 12)

J Jaakko Réisénen luki itsensd ja 18 muun allekirjoittaman
valtuustoaloitteen, jossa esitetddn tehtdviaksi selvitys sdhkoisen
allekirjoituspalvelun kédyttoonotosta.

Réisdnen luovutti aloitteen puheenjohtajalle.

PAATOS: Valtuusto merkitsi tiedoksi puheenjohtajan ilmoituksen syyskauden
kokous- ja seminaaripdivisté ja kokouksessa jitetyn valtuustoaloitteen.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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VALITUSOSOITUS

Paatokseen, mikili se ei ole luonteeltaan yksinomaan valmistelua tai tédytédntdonpanemista, on oi-
keutettu hakemaan muutosta se, johon péitos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds valittdmasti vaikuttaa sekd kunnan jésen.

Muutosta haetaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella, joka valittajan
itsensd tai hdnen valtuuttamansa asiamichen on annettava taikka ldhetin vilitykselld tai postitse
toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistdén valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston
aukioloajan paattymistd, kolmantenakymmenentend (30) pdivéna luettuna siitd, kun paitds on
sdddetylla tavalla asetettu néhtévaksi, tai jos padtds koskee jotakuta yksityisesti tai toista kuntaa,
tiedoksi saamisesta.

Valituskirjelmén oheen on liitettévé oikeaksi todistettu poytékirjanote siitd paatoksestd, josta vali-
tetaan, seka selvitys siitd paivasta, misté valitusaika edelld sanotun mukaan on laskettava.

Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetddn poytakirjanotteeseen.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet:



